
Bundesministerium des Innern

Allgemeinverfügung
über die Anerkennung

eines ausländischen Passes oder Passersatzes

Vom 6. April 2016

Auf Grund des § 3 Absatz 1 in Verbindung mit § 71 Absatz 6 des Aufenthaltsgesetzes (AufenthG) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 25. Februar 2008 (BGBl. I S. 162), das durch Artikel 6 des Gesetzes vom 2. Februar 2016 (BGBl. I
S. 130) geändert worden ist, und nach § 41 Absatz 3 Satz 2 und § 41 Absatz 4 des Verwaltungsverfahrensgesetzes
(VwVfG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Januar 2003 (BGBl. I S. 102), das zuletzt durch Artikel 3 des
Gesetzes vom 25. Juli 2013 (BGBl. I S. 2749) geändert worden ist, erlässt das Bundesministerium des Innern unter dem
Vorbehalt des Widerrufs folgende Allgemeinverfügung:

I.

1. Im Sinne dieser Allgemeinverfügung sind:

a) „Ausgebende Stellen“ diejenigen auswärtigen Staaten oder Gebietskörperschaften, die einen Pass oder ein Pass-
ersatzpapier ausstellen und ausgeben,

b) „Anerkannte Muster“ solche Pässe oder Passersatzpapiere, die im Sinne des § 3 Absatz 1 AufenthG anerkannt
wurden,

c) „Folgemuster“ solche Pässe und Passersatzpapiere, deren Muster gemäß der Festlegung durch die ausstellende
Stelle ein anerkanntes Muster ersetzen, selbst wenn übergangsweise ein bisher verwendetes, anerkanntes Mus-
ter weiter verwendet wird. Folgemuster sind nicht Pässe und Passersatzpapiere, deren Ausstellung nicht der
Stelle, die das Vorgängermuster ausgegeben hat, zugerechnet werden können, namentlich wegen

aa) der Verschmelzung oder Abspaltung von Staaten oder Gebietskörperschaften oder anderen Fällen der Ge-
samt- oder Teilrechtsnachfolge, in denen sich nicht lediglich die Bezeichnung der ausgebenden Stelle ändert,
oder

bb) einer tatsächlichen Übernahme der Ausstellung von Pässen oder Passersatzpapieren durch Besatzungsbe-
hörden oder Stellen, die von den Vereinten Nationen oder einer anderen zwischen- oder überstaatlichen
Organisation oder Einrichtung mit der Ausübung von Hoheitsrechten betraut sind, oder durch sonstige Be-
hörden oder Personen, die nicht der bisherigen ausgebenden Stelle zuzurechnen sind.

Ob ein Fall des Satzes 2 vorliegt, entscheidet das Bundesministerium des Innern im Benehmen mit dem Aus-
wärtigen Amt;

d) „Erstmuster“ solche Pässe und Passersatzpapiere, die nicht Folgemuster sind.

2. Die in der Anlage I aufgeführten Pässe und Passersatzpapiere auswärtiger Staaten, sonstiger Gebietskörperschaften
und sonstiger Stellen sind hiermit anerkannt. Sofern in der Anlage I Passersatzpapiere aufgeführt sind, die bereits
aufgrund unmittelbar geltenden Rechts zugelassen sind, erfolgt ihre Erwähnung in der Anlage nur der Vollständigkeit
halber.

3. Die in der Anlage II aufgeführten Pässe und Passersatzpapiere auswärtiger Stellen, sonstiger Gebietskörperschaften
und sonstiger Stellen sind nicht anerkannt.

4. Folgemuster der in der Anlage I aufgeführten Pässe und Passersatzpapiere, die am Tag der Bekanntgabe dieser
Allgemeinverfügung oder zu einem späteren Zeitpunkt tatsächlich ausgegeben werden, sind ebenfalls jeweils vor-
läufig anerkannt, sofern sich aus den Anlagen nicht das Gegenteil ergibt. In der Anlage I aufgeführte Beschränkun-
gen und Bedingungen, die sich auf das Muster beziehen, das jeweils durch das Folgemuster ersetzt wird, gelten
jeweils auch entsprechend für das Folgemuster.

5. Folgemuster der in der Anlage II aufgeführten Pässe und Passersatzpapiere, die am Tag der Bekanntgabe dieser
Allgemeinverfügung oder zu einem späteren Zeitpunkt tatsächlich ausgegeben werden sowie Folgemuster von Päs-
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sen oder Passersatzpapieren, zu denen zukünftig entschieden wird, dass sie nicht anerkannt werden, sind jeweils
vorläufig nicht anerkannt.

6. Erstmuster von Pässen und Passersatzpapieren sind unter den folgenden Voraussetzungen vorläufig anerkannt:

a) Das Dokumentenmuster enthält folgende Sicherheitsmerkmale:

– ein mindestens zweistufiges Wasserzeichen;

– Sicherheitsreagenzien oder gleichwertiger Schutz gegen chemische Rasurmanipulationen;

– unter ultraviolettem Licht reaktive Sicherheitsmerkmale (wie Melierfasern, oder fluoreszierende Planchetten);

– Untergrunddruck mit einer als Verfälschungsschutz dienenden Gestaltung, zweifarbigen Guillochen oder
gleichwertige Strukturen, Iriseinfärbung, UV-fluoreszierender Aufdruck, Reagenzfarben auf Passseiten oder
Aufklebern, Kopierschutz sowie alle Visumseiten mit einem unterschiedlichen Hintergrunddruck;

– Nummerierung mit besonderer Zifferncharakteristik, Schriftart und UV-fluoreszierender Farbe sowie Perfora-
tionstechnik;

– Kopierschutztechnik: optisch variable Elemente (optically variable devices), als Elemente in einer im Bereich
der ausstellungsbezogenen Daten manipulationssicher aufgebrachten Sicherungsfolie;

– Ausstellungstechnik/Personalisierung: Personaldaten einschließlich des Lichtbilds und der Unterschrift des
Inhabers sowie die wesentlichen Ausstellungsdaten, darunter auch der maschinenlesbare Bereich, in das
Dokumentenmaterial integriert;

– insbesondere durch Laserdruck, Tintenstrahldruck, fotografisches Verfahren oder eine Lasergravur, die tat-
sächlich in die Kartenschicht mit den Sicherheitsmerkmalen eindringt;

– maschinenlesbare Zone entsprechend dem Dokuments 9303 der Internationalen Zivilluftfahrtorganisation (In-
ternational Civil Aviation Organization – ICAO);

– keine Verwendung optischer Aufheller auf den Seiten, die Eintragungen enthalten.

b) Das Dokument enthält entsprechend der Vorgaben des ICAO Dokuments 9303 die Angaben zu Namen und
Vornamen, Tag oder Jahr sowie Ort oder Land der Geburt, zur Staatsangehörigkeit des Inhabers, ein Lichtbild
des Inhabers – außer bei Kindern, die das zehnte Lebensjahr noch nicht vollendet haben –, die Bezeichnung der
ausstellenden Behörde, eine Angabe zum Gültigkeitszeitraum, Bezeichnung der Dokumentenart, Dokumenten-
nummer, Geschlecht sowie die Unterschrift des Inhabers. Auf das Erfordernis der Unterschrift wird bei Kindern
und Jugendlichen, die das zehnte Lebensjahr noch nicht vollendet haben, und bei Kindern und Jugendlichen, bei
denen der Ausstellerstaat das Unterschriftserfordernis erst ab einem späteren Zeitpunkt fordert, verzichtet.

7. Die vorläufige Anerkennung oder Nichtanerkennung nach den Nummern 4 bis 6 endet jeweils mit der wirksamen und
bekannt gegebenen Entscheidung über die Anerkennung oder Folgeanerkennung.

8. Der Umstand, dass eine ausgebende Stelle in der Anlage aufgeführt ist, bedeutet nicht, dass sie von der Bundes-
republik Deutschland völkerrechtlich als Staat anerkannt wird. Die Anerkennung von Pässen und Passersatzpapieren
beinhaltet nicht die Anerkennung einer bestimmten Verwaltungseinheit oder Verwaltung als Staat, als rechtmäßige
Regierung eines Staates oder als rechtmäßige Verwaltung einer Gebietskörperschaft.

9. Die Zulassung von Dokumenten als Passersatz, die unmittelbar auf Rechtsvorschriften beruht, bleibt von dieser
Entscheidung unberührt, soweit sich nicht aus der Anlage II etwas Abweichendes ergibt.

Das nach § 71 Absatz 6 AufenthG erforderliche Benehmen mit dem Auswärtigen Amt ist hergestellt.

II.

1. Die Allgemeinverfügung vom 26. November 2015 sowie die Anlagen I und II (BAnz AT 14.12.2015 B1) werden auf-
gehoben.

2. Die nach dem 3. Januar 2005 bis einschließlich 31. Dezember 2015 ergangenen und im Bundesanzeiger veröffent-
lichten Allgemeinverfügungen des Bundesministeriums des Innern über die Anerkennung ausländischer Pässe und
Passersatzpapiere werden aufgehoben.

3. Diese Allgemeinverfügung steht unter dem Vorbehalt des Widerrufs.

III.

Diese Allgemeinverfügung, deren verfügender Teil vorstehend und in den Anlagen sowie dem Verfügungsteil mit der
Bezeichnung „Glossar und Bemerkungen zu den Anlagen I und II“ wiedergegeben ist, wird hiermit nach § 41 Absatz 3
Satz 2 und Absatz 4 VwVfG sowie nach § 71 Absatz 6 AufenthG bekannt gemacht. Der zugrunde liegende Verwaltungs-
akt und seine Begründung kann an allgemeinen Arbeitstagen zwischen 9.00 Uhr und 15.00 Uhr im

Bundesministerium des Innern
Referat M 6
Alt-Moabit 140
10557 Berlin

eingesehen werden. Tag der Bekanntgabe im Sinne des § 41 Absatz 4 Satz 4 VwVfG ist der auf die Bekanntmachung
folgende Tag.
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IV.

Gegen diese Entscheidung kann innerhalb eines Monats nach ihrer Bekanntgabe Klage beim

Verwaltungsgericht Berlin
Kirchstraße 7
10557 Berlin

erhoben werden.

Berlin, den 6. April 2016
M I 6 - 20105/56#201

Bundesministerium des Innern

Im Auftrag
Kal is
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Glossar und Bemerkungen zu den Anlagen I und II:

Besondere Bemerkungen und Einschränkungen in der jeweiligen Spalte 6 der Anlage I oder II haben Vorrang vor den
folgenden allgemeinen Bemerkungen.

Dokumentenbezeichnung in Klammern, etwa „(Diplomatenpass)“:

Bisher wurde kein entsprechendes Muster ausgegeben bzw. festgestellt. Bei der Feststellung gilt das Dokument vor-
läufig als anerkannt.

Klammerzusatz mit Stern, etwa „Service Pass (*2010)“:

Anerkannt ist lediglich das ab dem genannten Jahr in Gebrauch befindliche Muster. Die entsprechenden Vorgänger-
muster haben ihre Gültigkeit verloren.

Klammerzusatz ohne Stern, etwa „Diplomatenpass (2014)“:

Anerkannt sind das ab dem genannten Jahr in Gebrauch befindliche Muster und die Vorgängermuster, sofern diese
noch gültig sind.

„JA“ in Spalte 2: anerkannt.

„*JA“ in der Spalte 2 oder „*“ vor einer Dokumentenbezeichnung in einer anderen Spalte:

Nur anerkannt, wenn für einen Unionsbürger oder einen Staatsangehörigen eines anderen Vertragsstaats des Europä-
ischen Wirtschaftsraums ausgestellt.

Bei Mitgliedstaaten der Europäischen Union und sonstigen Vertragsstaaten des Europäischen Wirtschaftsraums sowie
der Schweiz:

Aufgrund europäischen Rechts ist keine besondere Anerkennung erforderlich; die entsprechenden Papiere sind bereits
ohne Weiteres als Passersatzpapiere zugelassen. Insofern erfolgt die Erwähnung nur nachrichtlich.

Abkürzungen:

RAW 1946: Reiseausweis für Flüchtlinge nach der Konvention vom 15. Oktober 1946

RAW 1951: Reiseausweis für Flüchtlinge nach der Konvention vom 28. Juli 1951

RAW 1954: Reiseausweis für Staatenlose nach dem Übereinkommen vom 28. September 1954
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