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WO GIBT ES DENN IN HESSEN BERGE?

ODER:

WAS MACH

DIE Bergaufsicht?

Die Bergaufsicht ist, vor allem in der AuBenwahrnehmung, ein wenig bekanntes Dezernat
des Regierungsprasidiums Darmstadt. Dabei sind ihre Aufgaben duB3erst vielfaltig und

abwechslungsreich.

Seit ca. funf Jahren arbeite ich nun schon in einer Berg-
verwaltung. In Gesprachen wird mir immer wieder die
Frage gestellt: ,Wieso missen Berge beaufsichtigt wer-
den?” Es folgt dann oftmals die Erklarung, dass es sich
hierbei nicht um die Aufsicht Uber die Berge, sondern
Uber den Bergbau handelt.

ABER BERGBAU IN HESSEN?

Ja, auch in Hessen gibt es Bergbaubetriebe mit
vielfaltigen Bodenschatzen, wie z. B. Sand, Kies, Basalt,
Kali oder Ton, aber auch Erdwérme. Allgemein ist die
Bergaufsicht im Dezernat IV/Wi - 44
zustandig fur den Bergbau und alle mit
demBergbaubetriebzusammenhangen-
den Tatigkeiten, Einrichtungen und
Anlagen. Sie ist Genehmigungs- und
Uberwachungsbehérde fiir diese Berg-
baubetriebe.

Die rechtliche Grundlage dafir ergibt sich aus dem
Bundesberggesetz. Darliber hinaus ist die Bergaufsicht
zusténdig fur den Vollzug weiterer Rechtsgebiete, wie
z.B. des Bundes-Immissionsschutzrechts, des Kreislauf-
wirtschaftsrechts, des Arbeitsschutzrechts, des Boden-
schutzrechts oder des Wasserrechts.

In diesem Spannungsfeld zwischen Bergrecht und den
Umweltrechten kénnen Interessenskonflikte mit der
Agrarwirtschaft, der Forstwirtschaft, dem Naturschutz
usw. entstehen, weil das Bundesberggesetz unter das
Wirtschaftsrecht féllt und somit u.a. der Sicherung von

In Gesprachen wird mir
immer wieder die Frage ge-
stellt: ,Wieso miissen Berge

beaufsichtigt werden?”

Rohstoffen und Arbeitsplatzen dient, wahrend z. B.

das Bundesnaturschutzgesetz als Umweltrecht mehr
den Schutz der Umwelt bezweckt. Solche Interessens-
konflikte werden besonders am Beispiel eines Tage-
baus deutlich. Durch die besonderen lokalklimatischen
Bedingungen in Tagebauen siedeln sich hier viele
thermophile Tierarten, wie z.B. die Gelbbauchun-

ke, an. Diese zahlt zu den streng geschitzten Arten
und steht somit unter besonderem Schutz nach dem
Bundesnaturschutzgesetz. Zum Schutz von streng oder
besonders geschitzten Arten kénnen daher z.B. Sperr-
gebiete eingerichtet werden. Interes-
senskonflikte kénnen auch bei Erwei-
terungen eines Tagebaus auftreten,
wenn der Forst in Form von Rodung
betroffen ist. Innerhalb bergrechtlicher
Zulassungsverfahren muss daher den
verschiedenen Interessen Rechnung getragen werden.
Die Arbeit der Bergaufsicht erfordert aufgrund ihrer
Vielfaltigkeit somit ein breites Spektrum an Kenntnissen
des Umweltrechtes. Eine ihrer Hauptaufgaben ist die
Uberwachung der Bergbaubetriebe. Bei einer konkre-
ten Uberwachung, auch Befahrung genannt, miissen
samtliche Anforderungen, die das Berg- und Umwelt-
recht stellen, direkt vor Ort beriicksichtigt werden.
Zunachst spielt bei Uberwachungen vor Ort die
Einhaltung der Nebenbestimmungen aus den Zu-
lassungsbescheiden eine groBe Rolle. Diese be-
inhalten ArbeitsschutzmalBnahmen sowie naturschutz-,

immissionsschutz-, bodenschutz-, wasser- und abfall-
rechtliche Regelungen. lhre Einhaltung ist durch die
zustandigen Sachbearbeitenden der Bergaufsicht in
den Tagebauen zu Uberwachen. Oft findet bei Vor-Ort-
Uberwachungen eine Begleitung und auch Beratung
durch die Mitarbeitenden der weiteren betroffenen
Fachdezernate statt. Sie sind z. B. fir die Bereiche des
Grundwasserschutzes, des Naturschutzes oder des
Forstes zustandig.

Auch unterstitzen die Mitarbeiter des Hessischen
Landesamtes fir Umwelt, Naturschutz und Geologie
(HLNUG), um z. B. die Standsicherheit von End-
bdschungen im Rahmen der Wiedernutzbarmachung
eines Tagebaues, fachlich zu bewerten.

Zur Kontrolle der Einhaltung des Arbeitsschutzes
werden bei der Befahrung die Anlagen (u.a. Fahrzeuge,
Brecher- und Klassieranlagen) und Werkstatten auf
Sicherheitsméngel geprift sowie die Vorgehensweise
des betrieblichen Arbeitsschutzes in Augenschein
genommen. Ferner wird genau auf die Einhaltung der
Grenzwerte von Larm-, Staub- und Erschitterungs-
emissionen und -immissionen geachtet. Dabei liegt
der Fokus insbesondere auf dem Schutz der Umwelt
sowie dem Schutz Dritter. Immer wieder kommt es
auch diesbeziiglich zu eingehenden Nachbarschafts-
beschwerden, denen ebenfalls vor Ort nachgegangen
wird, um hier Abhilfe zu schaffen.

Tagebau von Wald
umsaumt
(© RP Darmstadt)

Gelbbauchunke
(Bombina variegata)
(© pixabay)

Bei besonderen Vorkommnissen, wie beispielsweise
einer Umweltstraftat, handeln die Sachbearbeitenden
der Bergaufsicht unter bestimmten Voraussetzungen
sogar als Ermittlungspersonen der Staatsanwaltschaft -
also als Polizei in Bergbaubetrieben. Die entsprechen-
den Sachbearbeitenden fiihren dann die Sachverhalts-
aufklarung sowie Zeugenbefragungen zu dem Vorfall
aus und unterstiitzen die Staatsanwaltschaft im folgen-
den Strafverfahren.

Dariiber hinaus werden auch innendienstliche Uber-
wachungstétigkeiten wahrgenommen, indem z. B.
Risswerke (Plane), Messberichte, Gutachten und Moni-
toringberichte Gberprift werden. Durch die vielféltigen
Aufgaben bzw. zu berlicksichtigenden Rechtsgebiete
ist die Tatigkeit in der Bergaufsicht sehr abwechslungs-
reich und fordert jeden Tag aufs Neue heraus.

m Caroline Kaiser caroline.kaiser@rpda.hessen.de
DEZERNAT IV/Wi 44

Schurf zur Un-
tersuchung der
durchwurzelbaren
Bodenschicht einer
verfillten Flache
(© RP Darmstadt)
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DAS BERECHTSAMSWESEN -
EIN EXOT IN DER HESSISCHEN VERWALTUNG

ORDNUNG
,,unter Tage*

0 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Die Verwaltung der Bergbauberechtigungen erfolgt fir das gesamte Land Hessen im
Dezernat IV/Wi 44 - Bergaufsicht - der Abteilung Arbeitsschutz und Umwelt Wiesbaden.
Hier werden tausende Bergbauberechtigungen (,Berechtsame”) verwaltet, deren Ent-

stehung teilweise mehrere hundert Jahre zuriickliegt.

In Hessen Uben die Umweltabteilungen der Regierungs-
prasidien (RP) die Bergaufsicht tGber die bergbaulichen
Betriebe aus, die gemal Bundesberggesetz (BBergQG)
bergfreie oder grundeigene Bodenschétze aufsuchen
und gewinnen. Daneben unterliegen auch Untergrund-
speicher, Untertagedeponien, Besucherbergwerke

und -héhlen der Bergaufsicht.

Die Bergaufsicht ist dabei unter
anderem zustandig fur die Siche-
rungderRohstoffversorgung, firdie
Sicherheit der Betriebe und ihrer
Beschaftigten sowie fur die Vorsor-
ge gegen Gefahren, die sich aus
bergbaulicher Tatigkeit fir Leben,
Gesundheit und Sachguter Dritter
ergeben.

Ein Teilbereich der Bergaufsicht ist das Berecht-
samswesen. Hier werden die Fragen der Bergbau-
berechtigungen geregelt und Uber Antrage fur die
Erlaubnis zur Aufsuchung von Bodenschétzen sowie fur
die Erteilung von Bewilligungen und Bergwerkseigen-
tum zur Gewinnung von Bodenschétzen auf Grundlage
bergrechtlicher Vorschriften entschieden.

Zustandig fiir das Berechtsamswesen
ist in Hessen das Regierungsprasidium
Darmstadt, Abteilung Arbeitsschutz und
Umwelt Wiesbaden, Dezernat IV/Wi 44 -
Bergaufsicht. Hier werden fiir das gesam-
te Land das Berechtsamsbuch und die
Berechtsamskarte angelegt und gefiihrt.

BERECHTSAMSWESEN

Das Berechtsamswesen umfasst alle Entscheidungen
und Verfahren aufgrund bergrechtlicher Vorschriften,
die mit der Ordnung der Bergbauberechtigungen

zum Aufsuchen und Gewinnen von bergfreien Boden-
schatzen im Zusammenhang stehen. Bodenschétze im
Sinne des BBergG sind alle mineralischen Rohstoffe in
festem oder flissigem Zustand
und Gase, die in naturlichen Ab-
lagerungen oder Lagerstétten in
oder auf der Erde vorkommen
und denen aus volkswirtschaft-
licher oder bergbaulicher Sicht
eine besondere Bedeutung
beigemessen wird. Wahrend
grundeigene Bodenschéatze im
Eigentum des Grundeigentimers stehen, darf dieser
Uber bergfreie Bodenschétze nicht frei verfiigen. Erst
mit dem Erwerb einer Bergbauberechtigung (Erlaubnis,
Bewilligung, Bergwerkseigentum) erlangt er die Befug-
nis, die Bodenschéatze aufzusuchen und zu gewinnen.

AUS HISTORISCHER SICHT versteht man unter Berechtsame das Nutzungsrecht an bestimmten Gruben
feldern im Bergbau. Der Begriff stammt aus dem preuBischen Allgemeinen Berggesetz von 1865 und wird bis
heute im Bergbau verwendet. Die Berechtsame ist die Voraussetzung fur samtliche bergbauliche Aktivitaten.
Nach altem preuBischen Berggesetz hatte der Bergbaulustige gegenliber dem Staat Anspruch auf die
Verleihung von Bergwerkseigentum. AuBerdem hatte er Anspruch darauf, auch ohne die Zustimmung des

Grundstiickseigentimers die auf dem Grundstiick vorkommenden Bodenschatze aufzusuchen und zu
gewinnen. Die Berechtsame wurde durch die Bergbehoérde verliehen und regelte, welcher Berechtigungs-
inhaber welche bergfreien Bodenschatze in welchem Gebiet aufsuchen oder abbauen durfte. Zur
Dokumentation der zeitlich unbegrenzten Bergbauberechtigungen wurde von der Bergbehaorde friher ein
sogenanntes Mutungsiibersichtskartenwerk gefiihrt, das nach Inkrafttreten des BBergG durch das Berecht
samsbuch und eine Berechtsamskarte abgel6st wurde.
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In den letzten Jahrhunderten gab es im Bergrecht

eine groBe Zahl verschiedener Arten von Bergbau-
berechtigungen (z.B. Belehnung, Verleihung, Feldes-
reservation oder Distriktsverleihung). Die rechtliche
Entwicklung des Berechtsamswesens ist daher nicht nur
durch die aktuelle Gesetzgebung im Bundesberggesetz
gepragt, sondern umfasst vor allem auch das Wissen
um landesspezifische Gesetze und Verordnungen,
deren Entstehung zum Teil Jahrhunderte zurlckliegt.
Hessen bestand seit Beginn des 19. Jahrhunderts

aus einer Vielzahl von Kénigreichen bzw. Herzog-

und Firstentimern.

Neben dem preuBischen Allgemeinen Berggesetz von
1865 fir das Konigreich PreuBBen und die preuBischen
Staaten sind daher in den zwischenzeitlich untergegan-
genen Territorien z.B. die Hanauische Bergordnung von
1542, die Bergfreiheit im GroBherzogtum Hessen von
1663, das PreuBische Allgemeine Landrecht von 1794,
die Nassau-Landesherrlichen Edicte von 1816 oder

die Nassauische Bergordnung von 1857 nach wie vor
von Bedeutung.

Die unibersichtlichen historischen, sich standig wan-
delnden Besitzverhaltnisse und die daraus resultieren-
de Rechtsprechung wirken bis heute auf die tagliche
Arbeit im Berechtsamswesen ein, wenn es um die
Anwendung der richtigen Gesetze oder Bergordnun-
gen flr ein bestimmtes Gebiet in einer bestimmten Zeit
(Bergverwaltungseinheiten) oder um mogliche Verjah-
rung in Bergschadensangelegenheiten geht.

Erst mit Inkrafttreten des BBergG im Jahr 1982 erfolgte
eine Neuordnung und Bereinigung des Berechtsams-
wesens. Die danach verbleibenden Bergbauberechti-
gungen der Erlaubnis, der Bewilligung, des Bergwerks-
eigentums und der nach § 149 BBergG aufrecht-
erhaltenen alten Bergbauberechtigungen sowie deren
Anderungen durch Vereinigung, Teilung, Austausch
oder Zulegung werden im Berechtsamsbuch dokumen-
tiert. Es wird in Loseblattform gefiihrt und setzt sich

aus den fir die einzelnen Bergbauberechtigungen
angelegten Berechtsamsbuchblattern zusammen.

Die Felder, auf die sich die genannten Bergbauberech-
tigungen beziehen und deren Verdnderungen sowie
Baubeschrankungsgebiete werden in eine Berecht-
samskarte eingetragen.

Das Berechtsamsbuch und die Berechtsamskarte geben
jeweils den aktuellen Stand der vorhandenen Bergbau-
berechtigungen wieder.

BERECHTSAMSARCHIV

Die Nachweise Uber Bergbauberechtigungen aus

der Zeit vor Inkrafttreten des BBergG sowie die nach
BBergG erteilten Konzessionen und aufrechterhaltenen

alten Rechte und Vertrdge werden im Berechtsamsar-
chiv verwaltet. Dieses umfasst weit mehr als 12.000 Be-
rechtsamsakten und etwa 1.200 Ubersichtskartenwerke,
in denen die Bergbauberechtigungen thematisch dar-
gestellt sind. Eine Berechtsamsakte besteht in der Regel
aus Schriftstiicken, die je nach Zeitpunkt der Belehnung
oder Verleihung vorwiegend in Kurrent- und Fraktur-
schrift geschrieben sind. Dieser Umstand erschwert
erheblich die Lesbarkeit der Akten.

Wesentliche Bestandteile der Berechtsamsakte sind

die Verleihungsurkunde sowie der Verleihungsriss. Die
Verleihungsurkunde enthélt die relevanten Daten der
Bergbauberechtigung, wie zum Beispiel Name, ob-
jektiver Fundnachweis, Verleihungsdatum, verliehene
Bodenschétze, Lage und GroBe der Bergbauberechti-
gung, Berechtigungsart und gesetzliche Grundlage.
Unter dem Verleihungsriss versteht man eine Karte mit
der zeichnerischen Darstellung des Fundpunktes und
der Markscheiden (verliehene Grenzen) der Bergbau-
berechtigung sowie ggfs. der angrenzenden und/oder
Uberlagernden Bergwerksfelder. Der auf der folgenden
Seite dargestellte, von Hand (!) gezeichnete Situations-
riss von 1873 zeigt dies eindrucksvoll.

Schriftstlick von 1816 in Kurrentschrift
(aus einer Berechtsamsakte) (© RP Darmstadt)



Belehnungsurkunde von 1829 auf Rechtsgrundlage der Nassau-Landesherrlichen Edicte (13.01.1816) (© RP Darmstadt)

Darlber hinaus enthalten heutige Berechtsamsakten wei-
tere wichtige Daten zu einer Berechtigung wie Angaben
zum Eigenttimer, zum fur die Fihrung des Berggrund-
buchs zustandigen Amtsgerichts, zum Verleihungszeit-
raum oder zum rechtlichen Status der Berechtigung (z.B.
erloschen, aufgehoben, widerrufen, aufrechterhalten).
Alle verliehenen Bergbauberechtigungen von 1865 bis
zur Einfilhrung des Bundesberggesetzes in 1982 sind in
den sogenannten Mutungstibersichtskarten in den je-
weils giiltigen politischen Grenzen als Ubersichtskarten-
werk dargestellt. Diese historischen Kartenwerke zeigen
Bezlige zu den Grundlagenmessungen auf, die z. B.

Situationsriss fur die Umwandlung des Eisensteinbergwerks
Gnade Gottes vom 07.04.1873 und die unmittelbar
angrenzenden Bergwerksfelder (© RP Darmstadt)

auf die Kartenaufnahme der Rheinlande durch Tran-
chot und Muffling in 1801 zurlickgehen, und stellen die
topographischen Verhéltnisse vor mehr als 100 Jahren
dar. In der Berechtsamskarte werden alle nach dem
Bundesberggesetz eingerdumten Rechte und Baube-
schréankungsgebiete sowie die nach § 149 BBergG auf-
rechterhaltenen alten Rechte (Berechtigungen) darge-
stellt. Die Berechtsamskarte besteht aus einer aktuellen
topographischen Grundkarte (MaBstab 1:25.000) und
transparenten Deckbléattern (je Verleihungsart, z. B.
aufrechterhaltene alte Rechte und je Bodenschatz-
gruppe, z. B. Eisen).

Die transparenten Deckblatter mit den eingezeich-
neten Berechtigungen kénnen zur Lagebestimmung
der Felder auf die topographische Karte gelegt wer-
den. Zusétzlich werden die Verdnderungen, die sich
durch Vereinigung, Teilung, Austausch, Zulegung oder
Aufhebung in Teilen oder in Ganze ergeben, kenntlich
gemacht. Die Berechtsamsakten und die Berecht-
samskarte werden als Teil des

Berechtsamsarchivs am Dienstort

Wiesbaden, die historischen

Mutungsubersichtskarten als

Zwischengutarchiv im Hessischen

Hauptstaatsarchiv gelagert.

Die Berechtsamsakten sind durch

die sogenannten ,B-Nummern”
(Berechtsamsnummern, z.B.

B 4008) eindeutig gekennzeich-

net. Unter diesem Identmerkmal

werden wesentliche Daten zu

einer Bergbauberechtigung auch

in einer Sachdatenbank erfasst.

Berechtsamsakte
(© RP Darmstadt)
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Ausschnitt einer Mutungsubersichtskarte (© RP Darmstadt)

Die historischen Berechtsamsakten sind groBtenteils
verndht und tragen Aufschriften, die neben dem Akten-
zeichen ihre Herkunft aus den friher fur die heutigen
Landesteile u.a. zustdndigen Bergbehdrden Oberberg-
amt Bonn, Oberbergamt Clausthal oder Obere Bergbe-
hérde Darmstadt belegen.

BERGAUFSICHTSUNTERSTUTZUNGSSYSTEM (BAUS)
Die unzdhligen Daten und Informationen in den Be-
rechtsamsakten lagen bis zur Einfihrung entsprechen-
der Fachdatenbanken im Jahr 1996 ausschlieBlich in
analoger Form vor. Ziel war und ist es nach wie vor, die
Vielzahl der zuvor beschriebenen Sachdaten von Kartei-
kartensystemen an einer Stelle zu biindeln, zu pflegen
und auf digitalem Weg den Zugang zu diesen Daten
innerhalb der Bergbehorde landesweit zu erdffnen.

Mit dem Fachinformationssystem BAUS steht mittler-
weile eine moderne Fachdatenbank fur eine komplexe
und zeitnahe fallbezogene Auswertung aller Berecht-
samsinformationen zur Verfligung. Dadurch l3sst sich
Uber Datenbankabfragen das Verwaltungshandeln, z.B.
die Abgabe von raumbezogenen Stellungnahmen zum
Einfluss historischen und aktuellen Bergbaus, effizienter
gestalten. Trotz der bereits fortgeschrittenen Digitali-
sierung muss jedoch noch immer auf den umfangreich
vorhandenen Bestand an analogen Unterlagen zuriick-
gegriffen werden. Daher gilt es, BAUS fortlaufend mit
weiteren Informationen zu ergénzen, zu pflegen und zu
aktualisieren.

GEOINFORMATIONSSYSTEM GIS

Wesentlicher Bestandteil der Berechtsamsakte ist

auch eine zeichnerische Darstellung der verliehenen
Grenzen (Markscheiden). Mit der Digitalisierung der
Darstellungsinhalte der Ubersichtskartenwerke und

der Verknipfung der dargestellten Geometrie von
Bergbauberechtigungen mit deren Sachdaten steht der
Bestand des Berechtsamsarchivs auch als Geoinforma-
tionssystem zur Verfigung.

Rissarchive analog und digital (© GIS-Service GmbH)

FAZIT

Das Berechtsamswesen ist sicherlich ein Exot in der hes-
sischen Verwaltung. Der starke historische Bezug zum
Altbergbau und die Komplexitét der Rechtsgebiete bei
gleichzeitiger Nutzung von modernen Datenbanktools
und Geoinformationssystemen neben dem Ruckgriff
auf historische, teilweise mehrere Jahrhunderte alte
Dokumente machen den Reiz dieses speziellen Arbeits-
gebietes aus.

m Britta Seitz britta.seitz@rpda.hessen.de
DEZERNAT IV/Wi 44
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Landesamt fiir Geologie und Bergwesen Sachsen-Anhalt:
https://lagb.sachsen-anhalt.de/bergbau/markscheide-berechtsamswesen/
GIS-Service GmbH, Dienstleistungen fir Geo-Informationssysteme: ,Hessi-
sches Markscheiderisches RiBarchiv (HMRA)": https://www.gisservice-gmbh.
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Ass. d. Marksch. Dipl.-Ing. Jobst Knevels, RP Darmstadt; PD Dr. Axel
Thomas, Dipl.-Geol. Renate Becker, GIS-Service GmbH: ,Visualisieren und
Recherchieren rechtlicher Belange im Altbergbau mit HMRA-View im Hessi-
schen Markscheiderischen Riss-Archiv”

Jobst Knevels, Mareike Schwarz, RP Darmstadt, Abteilung Umwelt Wies-
baden, Dezernat 44 - Bergaufsicht: ,Damit auch ,unter Tage” alles seine
Ordnung hat": Hessische Zentrale fur Datenverarbeitung, Inform 4/03,
Kundenmagazin der HZD und RPU Wiesbaden Journal, Ausgabe 9, August
2004: ,Fachinformationssystem MARK und seine Umgebung”
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BERECHTSAMSWESEN -

AUFRECHTERHALTUNG ALTER RECHTE UND VERTRAGE

Koordinative Bestatigung

BERGWERKSFELD
TWISTE

Mit Einfihrung des Bundesberggesetzes (BBergG) im Jahr 1982

wurde die unlbersichtliche Vielzahl von landesgesetzlichen Vorschriften

zum Bergbau in ein einheitliches Regelwerk Gberfihrt. Hierbei erfuhr auch das Berecht-
samswesen eine Neuordnung unter besonderer Berlicksichtigung der bestehenden Berg-
bauberechtigungen. Ziel des Gesetzes war u.a. eine umfangreiche Bereinigung des teil-

weise mehrere hundert Jahre alten Bestandes an Bergbauberechtigungen.

GemalB § 149 BBergG wird der Fortbestand von alten Rechten und
Vertrédgen, die schon vor Inkrafttreten des BBergG aufgrund
bergrechtlicher Vorschriften zur Aufsuchung und Gewinnung von
Bodenschéatzen bestanden und einer der aufrechterhaltenen

Berechtigungsformen zugeordnet werden kénnen, von bestimmten
Voraussetzungen abhéngig gemacht.

Alte Rechte und Vertrage, die auf-
rechterhalten bleiben sollen, bedur-
fen zu ihrem Fortbestand grundsatz-
lich der Anzeige durch den Inhaber
der Bergbauberechtigung sowie
der anschlieBenden Bestatigung
durch die Bergbehorde. Hierbei
wird zwischen im Berggrundbuch
eingetragenen und nicht eingetra-
genen Bergbauberechtigungen
unterschieden.

Berechtigungen, die nichtim Berg-
grundbuch eingetragen waren, sind
kraft Gesetzes erloschen, sofern

sie nicht fristgerecht innerhalb von
drei Jahren nach Inkrafttreten des
BBergG angezeigt wurden. Bei im
Berggrundbuch eingetragenen
Berechtigungen ist die Anzeige spa-
testens innerhalb von drei Jahren
nach der Bekanntmachung einer 6f-
fentlichen Aufforderung im Bundes-
und Staatsanzeiger einzureichen.
Alte Rechte und Vertrédge erléschen

Selektion von Punkten der Urkarten
(Ausschnitt), die der Markscheide des
koordinativ zu bestatigenden Bergwerks-
feldes entsprechen (© Amt fir Boden-
management Korbach)

drei Jahre nach Ablauf der Anzeige-
frist kraft Gesetzes, wenn sie nicht
oder nicht fristgemal angezeigt
worden sind. Das Grundbuchamt ist
dann von der Bergbehérde um die
Léschung des Rechts im Berggrund-
buch zu ersuchen.

Bei einer fristgerechten Anzeige
wird die Aufrechterhaltung der al-
ten Rechte durch die Bergbehorde
bestatigt. Die Bestatigungsurkunde
muss alle Feststellungen enthalten,
die fur die Austibung der aufrecht-
erhaltenen Berechtigung erforder-
lich sind. Dazu gehéren Angaben
Uber den Rechtsinhaber, die Be-
zeichnung der Bodenschéatze, eine
Lagebeschreibung, inhaltliche Be-
schréankungen und schlieBlich eine
Einordnung der aufrechterhaltenen
Berechtigung in den Katalog des

§ 149 Abs. 1 Satz 1 BBergG. In der
Allgemeinen Verwaltungsvorschrift
von 1982 Uber das Verfahren zur
Aufrechterhaltung wird hinsichtlich
der Lagebeschreibung auBerdem
festgelegt, dass sie unter Angabe
von Koordinaten nach GauB3-Kriiger
bzw. einem amtlichen Lagebezugs-
system erfolgen soll.

REGIERUNGSPRASIDIUM DARMSTADT - JOURNAL ARBEITSSCHUTZ UND UMWELT - September 2020

Urkarte (© Amt fir Bodenmanagement Korbach)

KOORDINATIVE BESTATIGUNG AM BEISPIEL DES BERGWERKSFELDES TWISTE

Die Bestatigung sog. alter Rechte
und Vertrage gem. § 149 ff. BBergG
erfordert neben der eigentlichen
formalen Bestatigung der aufrecht-
zuerhaltenden Bergbauberech-
tigungen auch die koordinative
Lagebeschreibung der zugehdri-
gen Feldeseckpunkte. Aufgrund
der personellen Ausstattung konn-
ten die Bergbehdrden seit 1982
vornehmlich nur die alten Rechte
bzw. Vertrage formal bestatigen,
nicht aber zeitgleich auch noch

die koordinativen Bestadtigungen
durchfihren. Diese wurden einem
spateren Zeitpunkt vorbehalten.

In vielen Féllen fehlten zudem die
kartenméaBigen Grundlagen.

Eine besondere Art der Feldes-
begrenzung (Markscheide) bildeten
die Distriktsverleihungen, welche
besonders bei den zerstreuten,
nicht regelméBig abgelagerten
Mineralien, z. B. den Raseneisen-
erzen, Anwendung fanden.

Diese Felder umfassten einen nach
Gemeinde- oder Kreisgrenzen
bestimmten Distrikt.

Im Rahmen der hessenweiten
Zusténdigkeit des Dezernates IV/
Wi 44 - Bergaufsicht fiir Bergbau-
berechtigungen wurde fiir das
knapp 400 Quadratkilometer grof3e
Bergwerksfeld Twiste in Nord-
hessen (ehemaliges Fiirstentum
Waldeck) die koordinative Bestéati-
gung des Feldes durchgefiihrt.

Es handelt sich bei dem sog.
Distriktfeld Twiste um eine am
10.08.1864 auf Kupfererze verlie-

hene Berechtsame. Der Bergwerks-
eigentimer beabsichtigte, das

Feld zu verduBern und benétigte
nach internationalen Gepflogen-
heiten bei diesen Rechtsgeschéften
rechtzeitig eine Urkunde Uber eine
amtlich bestétigte Lage und GréBe
des Bergwerkseigentums.

Im Falle des Feldes Twiste bedeu-
tete dies, dass gemal der értlichen
Lagebeschreibung (orientiert

an historischen Gemeinden und
Kreisen) aus den Archiven des
Amtes fir Bodenmanagement und
des Staatsarchives Marburg insge-
samt ca. 250 Urkarten entlang der
Distriktfeldgrenze aus dem Verlei-
hungszeitraum von 1864 angefor-
dert werden mussten. Bei diesen
Urkarten handelte es sich zudem
noch um Inselkarten, das heift, sie
waren weder nach Norden ori-
entiert, noch hatten sie einen aus
der Karte ersichtlichen Bezug zu
einem historischen Lagebezugs-
system, wie z.B. GauB3-Kriiger- oder
Soldner-Koordinatensystem. Da
Blattlibersichten pro Gemarkung
nicht in allen Féllen vorlagen, sich
die Flurbezeichnungen innerhalb
der Gemarkungen in Teilen auch
gedndert hatten, gestaltete sich
die Anforderung der Urkarten sehr
schwierig und manchmal wie das
Fischen im Triben.

Im weiteren Verlauf mussten zur ko-
ordinativen Festlegung der Feldes-
eckpunkte die an der Markscheide
liegenden knapp 200 Urkarten ge-

scannt und georeferenziert werden.
Hier ergaben sich immer wieder
vermeintliche Licken zwischen
direkt angrenzenden Urkarten.
Ursache dafiir waren die leicht zu
Ubersehenden kartografischen
Darstellungen der fehlenden Teile
in Nebenzeichnungen am Rand
einer Urkarte oder auch als beson-
dere Herausforderungen mittig

in der Hauptkarte angeordnet.
Vermutlich geschah dies damals
auch schon, um Papier zu sparen.

Nachdem diese zeitlich sehr inten-
siven Vorarbeiten erledigt worden
waren, konnten die ermittelten Fel-
deseckpunkte von Twiste mit den
heutigen amtlichen Punkten und
deren Koordinaten abgeglichen
und im amtlichen Lagebezugssys-
tem ERTS89/UTM festgestellt wer-
den. Im Ergebnis waren tber 3.500
Koordinatenpaare fir das aufrecht-
erhaltene Feld Twiste mit seinen 5
Exklaven anhand identer Punkte aus
den Daten des Amtlichen Liegen-
schaftskatasterinformationssystems
(ALKIS) des Amtes fiir Bodenmana-
gement amtlich bestimmt worden.
Im Sommer letzten Jahres konnte
dieses Verfahren der koordinativen
Bestatigung des aufrechterhalte-
nen Bergwerksfeldes Twiste dann
erfolgreich abgeschlossen werden.
m Mareike Schwarz, Britta Seitz
mareike.schwarz@rpda.hessen.de

britta.seitz@rpda.hessen.de
DEZERNAT IV/Wi 44
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ANFORDERUNGEN

AN AUFBEREITUNGS- UND BEHANDLUNGSANLAGEN

Uberwachung
VON BERGBAUBETRIEBEN

Brech- und Siebanlagen (© RP Darmstadt)

In Tagebaubetrieben werden zur Gewinnung bzw. Weiterverarbeitung von Boden-
schatzen Aufbereitungs- und Behandlungsanlagen eingesetzt. Diese unterliegen nicht nur
dem Bundes-Immissionsschutzgesetz, sondern auch dem Bundesberggesetz und seinen

Verordnungen.

DAS BUNDESBERGGESETZ (BBergG) gilt nicht nur fiir das Aufsuchen und Gewinnen, sondern auch fir das
Aufbereiten von Bodenschatzen (§ 2 Nr. 1 BBergG) und somit fir sémtliche Anlagen im Tagebau. Zusatzlich zu
einer bergrechtlichen Genehmigung ist dabei eine Genehmigung nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz

(BImSchG) erforderlich, wenn diese Anlagen in der 4. Verordnung zur Durchfiihrung des BImSchG (Verord
nung Uber genehmigungsbedirftige Anlagen - 4. BImSchV) aufgefihrt sind. Ausnahmen von der BImSchG-
Genehmigung stellen nur Anlagen dar, die zum Betrieb eines Tagebaus erforderlich bzw. unerlasslich sind.

In der Regel befinden sich Tage-
baue im AuBenbereich und liegen
somit meist einige Kilometer von
Ortschaften entfernt. Der Immis-
sionsschutz spielt dennoch eine
grofBe Rolle, da ein Tagebaubetrieb
aufgrund der Gewinnungs- und
Transporttatigkeit beim Abbau

der Bodenschétze eine erhebliche
Belastung durch Larm- und Staub-
emissionen darstellt. Daher muissen
die zusatzlichen Emissionen, die

z. B. durch Aufstellung einer Auf-
bereitungsanlage entstehen, sehr
detailliert geprift werden.

Heutzutage werden in Tagebaube-
trieben regelmaBig mobile Anlagen
eingesetzt, da diese mit dem Tage-
baufortschritt mitwandern kénnen.
Dies bedeutet, dass die Anlagen
den weiteren Abbau nicht stéren
und durch die Aufstellung, z.B. an
der Gewinnungsbdschung, der
Fahrverkehr und die Lérmemissio-
nen reduziert werden kénnen. Sehr
oft sind bei Anlagen im Tagebau-
betrieb entsprechende Staubmin-
derungsmaBnahmen erforderlich,
denn durch den Aufbereitungspro-
zess, z.B. durch eine mobile Brech-

und Klassieranlage, kénnen erheb-
liche Staubemissionen entstehen.
Hierzu zahlt nicht alleine der Brech-
und Siebvorgang, sondern auch die
Haldenlagerung und der Transport
des Materials. Um die Entstehung
schadlicher Umwelteinwirkungen
durch Staubemissionen vermeiden
zu kdnnen, gibt es eine Vielzahl

an MaBnahmen, die der Betreiber
umsetzen kann, so z. B. die Befeuch-
tung des Eingangsmaterials (Mate-
rial vor Verbringung in die Aufbe-
reitung) oder die Befeuchtung der
Fahrwege.

REGIERUNGSPRASIDIUM DARMSTADT - JOURNAL ARBEITSSCHUTZ UND UMWELT - September 2020

Aktuell unterliegen der Bergauf-
sicht beim Regierungsprasidium
Darmstadt, die in der Abteilung
Arbeitsschutz und Umwelt in
Wiesbaden angesiedelt ist, 48
genehmigungsbediirftige Anlagen
nach dem BImSchG. Hierzu zéhlen
hauptsachlich Brech- und Klassier-
anlagen fiir Festgestein, aber auch
Abfallbehandlungsanlagen, Abfall-
lagerflachen, Fackeln, Trocknungs-
und Asphaltmischanlagen.

In den meisten Fallen wird fur diese
Anlagen nicht nur eine Genehmi-
gung nach dem BImSchG erteilt,
sondern gleichzeitig auch die Zulas-
sung eines Sonderbetriebsplanes
nach dem BBergG. Dieser unbefris-
tete, bergrechtliche Betriebsplan
regelt bestimmte Tatigkeiten auBer-
halb des normalen Hauptbetriebs-
plans - der in der Regel alle zwei
Jahre vom Unternehmer aufgestellt
und von der Bergaufsichtsbehérde
zugelassen werden muss. Somit
mussen die Aufbereitungstatig-
keiten nicht alle zwei Jahre erneut
bergrechtlich zugelassen werden.

Eine bergbauspezifische Regelung
bei solchen Anlagen ist u. a. die
Aufstellung eines Sicherheits- und
Gesundheitsschutzdokuments
(SGD) nach § 3 der Allgemeinen
Bundesbergverordnung (ABBergV).
In dem SGD hat der Unternehmer
darzulegen, dass erforderliche MaB-
nahmen zur Sicherheit und zum
Gesundheitsschutz der Beschéf-
tigten rechtzeitig getroffen wer-
den und u. a. die Gefdhrdung der
Beschéaftigten durch den Anla-

gen- bzw. Tagebaubetrieb ermittelt
und beurteilt wird. Zudem ist ein
Instandhaltungsplan nach § 17
ABBergV vom Unternehmer auf-
zustellen, um die Sicherheit der
Arbeitsmittel zu gewahrleisten.

Da der Unternehmer nicht immer
erreichbar und auch nicht zu jeder
Zeit an jedem Ort sein kann, sieht
das BBergG vor, dass bestimmte
Pflichten in der Regel auf geeignete
verantwortliche Personen tUber-
tragen werden kdnnen, um eine
sichere und planméfBige Fihrung
des Betriebes zu gewahrleisten. Die
Ubertragung der Verantwortlichkeit
wird nach § 60 BBergG der Berg-
behdrde angezeigt. Zu den ,verant-
wortlichen Personen” zéhlen nicht
nur der ,Unternehmer”, sondern
auch die zur Leitung und Beauf-
sichtigung des Betriebes bestellten
Personen. Der Unternehmer und
die bestellte verantwortliche Person
sind dafir verantwortlich, dass

die Verpflichtungen, die sich aus

Fackelanlage (© RP Darmstadt)

Befeuchtung des Eingangsmaterials
(© RP Darmstadt)

Gesetzen, Verordnungen und den
Betriebsplénen sowie deren Zulas-
sung ergeben, eingehalten werden.

Bei der Uberwachung bzw. der Vor-
Ort-Kontrolle durch die Bergauf-
sicht werden die Auflagen aus den
Zulassungen und BImSchG-Geneh-
migungen regelmé&Big (mindestens
alle 2 Jahre bzw. einmal innerhalb
der Laufzeit des Hauptbetriebs-
plans) kontrolliert.

Die meisten genehmigten Anla-
gen sind an den Bergbaubetrieb
gebunden, so dass bei Rekulti-
vierung des Tagebaus, also nach
Beendigung der Abbautatigkeit,
auch die Anlagen zur Aufbereitung
entfernt werden mussen. Ein Vorteil
fur die Betreiber solcher Anlagen in
Bergbaubetrieben ist, dass die Mit-
arbeitenden der Bergaufsicht nicht
nur fir die Umsetzung des BBergG
und seiner Verordnungen zustan-
dig sind, sondern gleichzeitig auch
fur die Belange des Bodenschutz-,
Abfall-, Arbeitsschutz- und Immis-
sionsschutzrechts sowie fur Teile
des Wasserrechts. Betreiber haben
somit in der Regel lediglich einen
Ansprechpartner. Dies bedeutet
aber auch, dass sich die jeweils zu-
standigen Sachbearbeitenden der
Bergaufsicht in all den aufgezahlten

Rechtsgebieten auskennen mussen.

Dadurch sind bei Genehmigungs-
und Zulassungsverfahren sowie
Uberwachungen auch nur wenige
andere Fachbereiche betroffen.

m Meikel Hecker
meikel.hecker@rpda.hessen.de
DEZERNAT IV/Wi 44
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[l SOLE - salziges Grundwasser
UND EIN BODENSCHATZ
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Inmitten der Parkanlagen von mehreren
sudhessischen Stadten wird Bergbau be-
trieben. Die Gewinnung von Sole und deren
Aufbereitung zu Salz hat sich Uber die
Jahrhunderte bedeutend weiterentwickelt
und die technischen Anlagen der ehema-
ligen Soleaufbereitung, wie z. B. Gradier-
werke, sind heute noch in vielen Parks der
Kurorte zu sehen. Mittlerweile wird die Sole
vor allem zu Kuranwendungen genutzt. Die
Brunnenanlagen zur Gewinnung der Sole
unterliegen dabei dem Bergrecht und somit
der Genehmigung und Uberwachung durch
die Bergaufsicht.

Salzreiche Grundwasser entstehen meistens durch die
Auslaugung von Salzen im Untergrund (z.B. Zechstein-
salze). Durch Lésungsprozesse reichert sich das Grund-
wasser mit verschiedenen Salzen, Sulfaten, Karbonaten
sowie Gasen an, steigt entlang von geologischen
Stérungszonen auf und tritt oberirdisch als nattrliche
Quelle aus (z.B. heute noch in den Salzwiesen von Wis-
selsheim bei Bad Nauheim). Im Laufe der Zeit wurden
diese natlrlichen Quellaustritte dann durch Brunnenan-
lagen gefasst (siehe unten). Sobald Grundwasser einen
Natriumchlorid-Gehalt von mindestens 1 % aufweist,
wird es in Hessen rechtlich als Sole definiert.

Neuer Sprudel in Bad Soden (© RP Darmstadt)

UNTER BERGRECHT

Als bergfreier Bodenschatz nach § 3 Bundesberggesetz
(BBergG) fallt die Aufsuchung, Gewinnung und Aufbe-
reitung der Sole unter Bergrecht.

GEWINNUNG UND AUFBEREITUNG

Sole wurde schon zu sehr friihen Zeiten zur Gewinnung
von Salz verwendet. Archdologische Funde belegen
die Salzgewinnung aus Sole bereits im Bronze- und
Eisenzeitalter. Damals wurden halbkugelférmige Ton-
tiegel an ein offenes Feuer gestellt und die Sole darin
eingedampft. Durch standiges Nachfillen der Sole
konnten so Halbkugeln aus Salz hergestellt werden.
Der Nachteil dieser Methode bestand darin, dass Ver-
unreinigungen aus Fremdsalzen sowie Ton und Fein-
sand im Salz zurtickblieben. Ab dem Hochmittelalter
wurden groBe Siedepfannen aus Eisen oder Blei zum
Sieden des Salzes Uber Feuern aus Holz oder Holzkohle
verwendet. Durch zwei verschiedene Siedevorgange
war ein Abtrennen der Fremdbestandteile und damit
die Herstellung eines reinen Salzes aus NaCl (Natrium-
chlorid) maglich.

Zum Sieden des Salzes wurden jedoch grof3e Mengen
an Brennmaterial benétigt. Verwendet wurde in erster
Linie Brennholz und Holzkohle, aber auch Braunkohle,
Steinkohle und Torf. Bei einer Sole mit einem Massen-
anteil von 1 % NaCl mussten 99 kg Wasser verdampft
werden, um 1 kg Salz herzustellen. Im Vergleich dazu
muss bei einer 10 %igen Sole lediglich 9 kg Wasser
verdampft werden, um 1 kg Salz herzustellen. Entschei-
dend fir die Wirtschaftlichkeit ist damit der Salzgehalt,
der in unaufbereiteter Sole in Sidhessen meist zwi-
schen 1 und 3 % NaCl liegt.

Brunnenbauwerk des Kurbrunnens in Bad Nauheim
(© RP Darmstadt)
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AUFBEREITUNG UBER GRADIERWERKE

Ab dem 16. Jh. wurden Verfahren zur Erhéhung des
Salzgehaltes vor dem Sieden entwickelt, indem das
Wasser auf groBer Oberflache bei Sonne und Wind
verdunstete. Als erste Gradierbauten dienten Holz-
kasten, die mit Strohbiindeln gefiillt waren, Uber die
die Sole ausgeschopft wurde. Das Wasser verdunstete
hierbei auf natiirliche Weise und die angereicherte Sole
sammelte sich in darunterliegenden Behaltern. Wurde
dieser Prozess Uber einige Wochen wiederholt, konnte
die Sole auf knapp 20 % aufkonzentriert werden. Bei
der Verwendung von Stroh |&sten sich jedoch Pflanzen-
bestandteile in der Sole, so dass Verunreinigungen des
Salzes die Folge waren. Seit dem frihen 18. Jh. wurde
als Fullung fur die Gradierbauten Schwarzdorn (Schle-
he) verwendet. Dieser erwies sich als sehr bestandig
gegen die Sole und seine harten sperrigen Zweige
lieBen sich sehr hoch stapeln, ohne
dass das Eigengewicht die Zweige
zerdrlckte. Ein weiterer Vorteil des
Schwarzdorns waren seine spitzen
Dornen, an denen die Sole zu klei-
nen Tropfchen zerstdubte und somit
durch die VergroBBerung der Ober-
flache des Wassers die Verdunstung
beschleunigte. Durch das Herab-
tropfen entwich auBerdem das in der Sole geléste CO,
(Kohlendioxid), was dazu flhrte, dass die sonst leicht
|6slichen Fremdsalze (Hydrogenkarbonate, Sulfate etc.)
ausfielen und sich mit anderen Verunreinigungen (Tone
und Feinsande) an den Schwarzdornzweigen anlager-
ten. Ergebnis war eine sehr reine, hochprozentige Sole.
Die verkrusteten Schwarzdornzweige (Dornstein) muss-
ten nach einigen Jahren ausgetauscht werden.

Die Gradierwerke wurden schrittweise weiterentwickelt
zu 10 bis 20 m hohen und mehreren hundert Metern
langen Holzbauten. Die Verrieselung der Sole Gber die
Gradierbauten erfolgte nicht mehr handisch, sondern
mittels Wasserkraft. Mitte des 18. Jh. wurde z.B. der
kleine Fluss Wetter aufgestaut, um die Bewegungsener-
gie zur Salzproduktion zu nutzen. Mit dem Schwalhei-
mer Rad wurde mit Wasserkraft ein urspriinglich knapp
900 m langes Gestédnge zum Betrieb von 7 Pumpen

Schwalheimer Rad in Schwalheim - mit
einem Durchmesser von fast 10 m eines
der gréBten seiner Art in Europa (© RP Darmstadt)

(© RP Darmstadt)

Als bergfreier Bodenschatz nach
§ 3 BBergG unterliegt die
Gewinnung der Sole iiber die
Brunnenanlagen und die damit
zusammenhédngenden Tatigkeiten
der Bergaufsicht.

Rad am Ludwigsbrunnen vor einem
Gradierwerk in Bad Nauheim

angetrieben.

Die Sole wurde in Hochbehélter gepumpt und von dort
aus Uber ein weitreichendes Leitungssystem auf die
Gradierwerke verteilt. Die auf diese Weise erhaltene
hoch konzentrierte Sole wurde im Anschluss in Siede-
hausern erhitzt, bis das Salz auskristallisierte. Dabei
entstand ein nasser Salzbrei, welcher in Weidenkdrbe
gefillt und damit zum Trocknen aufgehangt wurde.
Erst zu Beginn des 19. Jh., als die ersten Steinsalzberg-
werke in Siddeutschland aufgefahren wurden, wurde
die Salzgewinnung aus Sole zurlickgefahren. Heute
wird lediglich in Luisenhall in Géttingen Sole gewon-
nen und daraus Salz industriell aufbereitet. Im Regie-
rungsbezirk Darmstadt wird Sole derzeit noch in Bad
Homburg vor der Héhe, Bad Nauheim, Bad Orb, Bad
Salzhausen, Bad Soden am Taunus und Bad Soden-Sal-
minster fir medizinische Anwendungen im Kurbetrieb
verwendet.

Eine der Besonderheiten der Sole-
gewinnung stellt das Alter der Be-
triebe dar, die meist in den Innen-
stadten der Kurorte in rdumlicher
Nahe und historisch eng verwach-
sen mit Kureinrichtungen inmitten
von Parkanlagen und denkmalge-
schiitztem Bestand gelegen sind.
Ein Aspekt der bergaufsichtlichen Uberwachung ist
die rechtliche und rdumliche Abgrenzung zu anderen
Nutzungen, wie z. B. Kurbddern oder wasserrechtlicher
Férderung von Grundwasser. Dabei sind die bergrecht-
lich erforderlichen Tatigkeiten, wie z.B. die Wartung
und Instandhaltung der Brunnenanlagen sowie der
Umgang mit den anfallenden Abféllen, mit besonderer
Rucksichtnahme auf die umliegenden Nutzungen zu
planen und umzusetzen.

m Liz ElsaRer liz.elsaesser@rpda.hessen.de
DEZERNAT IV/Wi 44
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OBERFLACHENNAHE
GEOTHERMIESYSTEME

Kalte
NAHWARME

Die ,Kalte Nahwarme” (KNW) ist eine
der neuesten und innovativsten Formen

der Warmegewinnung. Sie stellt eine
nachhaltige und klimafreundliche Losung
fur zuklnftige netzgebundene Warme-
versorgungen dar.

ALS NAHWARME wird die Ubertragung von
Warme zu Gebauden fiir Heizzwecke umschrie
ben, wenn sie im Vergleich zur Fernwarme nur
Uber verhaltnismaBig kurze Strecken erfolgt.
Die Energie stammt also direkt von dort, wo sie

anschlieBend auch genutzt wird. Die Versorgung
mit Nahwarme erfolgt tiber Nahwéarmenetze.
Nahwéarmenetze bedienen mehrere Gebaude
eines Wohn- oder Gewerbegebietes oder einer
Gemeinde.

Um Energie einzusparen, spielt neben der Warme-
erzeugung auch die Warmeverteilung eine wichtige
Rolle. Bei herkdmmlichen Fernwdrmenetzen kénnen
hohe Warmeverluste auftreten. Diese entstehen, da das
Warmetragermedium auf einem Temperaturniveau von
oft tiber 70 °C verteilt wird. Trotz Isolierung der Rohr-
leitungen kénnen dabei hohe Warmeverluste auftreten.
Eine mégliche Lésung, um Verteilverluste zu verrin-
gern oder gar zu vermeiden, stellen sogenannte ,Kalte

Kollektoreinbau in Bad Nauheim (© Stadtwerke Bad Nauheim)

Nahwarmenetze” (KNW-Netze) dar. In diesen wird

das Tragermedium, in der Regel ein Wasser-Glykol-
Gemisch, auf dem Temperaturniveau des umgebenden
Erdreiches, regional und saisonal schwankend von
leicht unter 0 °C bis maximal ca. 20 °C, zum Endnutzer
beférdert. Durch die geringen Temperaturdifferenzen
zwischen Warmenetz und der Umgebungstemperatur
treten nur minimale Warmeverluste auf. Aufgrund des
geringen Temperaturunterschiedes zwischen Erdreich
und dem Warmetrdgermedium missen die Rohrleitun-
gen nicht mit einer Warmedammung versehen werden,
was zu erheblichen Kosteneinsparungen gegeniber
herkdmmlichen Fernwérmenetzen fihrt. Die fir das
KNW-Netz erzeugte Warmeenergie zirkuliert im Vertei-
lernetz und wird beim Verbraucher tiber eine Warme-
pumpe auf das gewiinschte Temperaturniveau ange-
hoben. Der Endnutzer erhélt eine individuell an seine
Warmebedirfnisse angepasste Verfligbarkeit.

Als Quelle fir das KNW-Netz werden im Allgemeinen
oberflachennahe Geothermiesysteme eingesetzt,

wie beispielsweise Kollektoren oder Erdkdrbe. KNW
macht sich die konstante Bodentemperatur zunutze,
die ab einer gewissen Tiefe ganzjahrig vorherrscht. Die
Erdwarme wird mithilfe von Kollektoren (,Boden-Klima-
Tauscher”) gewonnen. Ein Wasser-Glykol-Gemisch
nimmt die Erdwérme auf und transportiert sie Gber
unterirdisch verlegte Leitungen auf die Grundstiicke im
Wohngebiet. Im Inneren der Geb&ude sorgen Warme-
pumpen fir einen Temperaturanstieg fir Heizung und
Warmwasser.

REGIERUNGSPRASIDIUM DARMSTADT - JOURNAL ARBEITSSCHUTZ UND UMWELT - September 2020

WARMEVERSORGUNG

DURCH GEOTHERMIE
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Kalte Nahwarme macht sich die konstante Bodentempe-
ratur von ca. 10° C zunutze, die ab einer gewissen Tiefe
ganzjahrig vorherrscht. Die Erdwarme wird mithilfe von
Kollektoren — sogenannten Boden-Klima-Tauschern — ge-
Y|4 wonnen, die in 1,5m und 3m Tiefe in den Boden eingelas-

Ein Wasser-Glykol-Gemisch nimmt die Erdwarme auf
und transportiert sie iiber unterirdisch verlegte Leitun-
gen auf die Grundstiicke im Wohngebiet.

Im Inneren der Gebdude sorgen Warmepumpen fiir
einen Temperaturanstieg fiir Heizung und Warmwasser.

aufgenommen Verglichen mit der klassischen Fernwéarme entstehen

Warme wird
unterirdisch in die
Hauser geleitet

Im stdlichen Stadtgebiet von Bad Nauheim entsteht
das neue Baugebiet ,Bad Nauheim Sid”, auf dem ca.
400 Wohneinheiten durch diese Art der Gewinnung mit
Erdwarme versorgt werden sollen. Die Warmeversor-
gung des Baugebietes ist ausschlieBlich Uber erdge-
koppelte Warmepumpen geplant. Als Warmequelle
wird stdlich des Wohngebietes oberflachennahe Erd-
warme Uber doppellagig, horizontal verlegte Erdwar-
mekollektoren (,Boden-Klima-Tauscher”) erschlossen
und tber ein KNW-Netz an die Verbraucher verteilt.

Die eingesetzten Boden-Klima-Tauscher bestehen aus
ca. 700 vorgefertigten Kunststoffmodulen, die sich
zweilagig in Tiefenbereichen von rund 1,5 m und 3 m
befinden. Die Gesamtflache des Kollektorfeldes betragt
ca. 12.000 m2. Insgesamt werden ca. 13 km Rohrleitun-
gen verlegt.

In der Technikzentrale werden das Kollektorfeld, aber
auch die Warmepumpen in den Hau-

Die Warmepumpen werden von den Stadtwerken Bad
Nauheim geliefert, montiert und gewartet.

keine Warmeverluste.

Das Projekt Bad Nauheim Sud -
radumliche Anordnung
(© Stadtwerke Bad Nauheim)

Da Erdwéarme als bergfreier Bodenschatz unter die
Regelungen des Bundesberggesetzes fillt, wurde die
Genehmigung zur Gewinnung durch das Regierungs-
prasidium Darmstadt, Dezernat Bergaufsicht erteilt.
Es wurden ein Bewilligungsfeld und ein Hauptbe-
triebsplan zugelassen. Das Bewilligungsfeld stellt die
réumliche Abgrenzung fir die Erdwarmegewinnung
Uber einen Zeitraum von 50 Jahren dar. Der Hauptbe-
triebsplan behandelt den Einbau und die thermische
Aktivierung der Erdwérmekollektoren (,Boden-Klima-
Tauscher”).
Beim Bau und Betrieb missen mogliche Auswirkun-
gen der Anlage durch die Bergaufsicht Giberwacht
werden. So ist z. B. darauf zu achten, dass die Flache
fur die landwirtschaftliche Nutzung, insbesondere die
durchwurzelbare Bodenschicht, wiederhergestellt wird.
AuBerdem ist die Uberpriifung einer einwandfreien
Nutzung der Anlage mit Leckagelber-

sern gesteuert. Die Gesamtheizleis-  Weitere Baugebiete mit dieser ~ wachung erforderlich, um ein Versi-
tung gebaudeseitig betragt ca.1.300  nachhaltigen, klimaschonenden  ckern des Wasser-Glykol-Gemisches

kW. Die Kalte Nahwérme kann im Som-
mer auch ,umgekehrt” funktionieren.
Statt zu heizen, kdnnen Gebiude da-
mit auch auf natirliche Weise gekihlt
werden, so dass die Raumwarme bis zu 7 Grad unter der
jeweiligen AuBentemperatur liegen kann. Die urspriing-
liche Oberflache wird nach dem Einbau des Erdwarme-
kollektorfeldes wiederhergestellt. Die Nutzung der Fla-
che nach dem Eingriff wird dann wieder dieselbe sein
wie vor dem Eingriff (landwirtschaftliche Nutzung).

Art der Warmeversorgung
sind in Planung.

in den Untergrund zu verhindern.
Darlber hinaus muss mithilfe von
Gutachten der Warmeentzug so-

wie -eintrag dargestellt werden, um
sicherzustellen, dass nur die genehmigte Warmemenge
entnommen bzw. zugefihrt wird. Wahrend der Bauar-
beiten wird u.a. der korrekte Einbau der Anlage sowie
die Einhaltung des Arbeitsschutzes Uberwacht.

m Manfred Walter manfred.walter@rpda.hessen.de
DEZERNAT IV/Wi 44
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Big Brother - is watching you -
Auszug aus Journal fiir Arbeitsschutz und Umwelt Ausgabe 4, Juli 2016

Carolin Wurm, Dezernat: IV/Wi 44, Carolin.Wurm@rpda.hessen.de, Tel.: 0611 3309 468

Unterschiede und Gemeinsamkeiten zwischen behérdlicher Uberwachung und einer
Fernsehshow

,Big Brother”: Vielen kennen diesen Begriff heute als Titel einer Fernsehshow, in der ,Promis” oder
andere Kandidaten eingepfercht in einem Haus fir einige Wochen ihr Leben verbringen, sténdig
beobachtet von der AuBenwelt, die jede Bewegung Uber Kameras verfolgt. Diesen Begriff gab es
aber schon weit vor dieser Fernsehshow. Er entstammt dem futuristischen Roman ,1984" von George
Orwell. Der Roman spielt in einem fiktiven, diktatorischen Uberwachungsstaat im Jahre 1984. Aus
diesem Grund steht der Begriff auch heute noch fiir die Uberwachung durch den Staat bzw. durch
die Behorden.

Uberwachungsobjekt der Bergaufsicht ist aber zum Gliick nicht der Mensch, sondern die Umwelt
bzw. einzelne Schutzgiiter. Die Uberwachung dient auch nicht vorrangig der Kontrolle und dem
Nachweis von Fehltritten, sondern als Grundlage dafir, dass die Behorde fir die Rechte und den
Schutz der Umwelt eintreten kann, da die Schutzgiter diese Rechte nicht selbst einfordern kénnen.
Im Fokus der Uberwachung innerhalb eines Bergbaubetriebes stehen insbesondere Flora und Fauna
der Betriebsstatten sowie das Grundwasser, die Luftreinhaltung, der Lagerstattenschutz und die
Sicherheit von Dritten innerhalb eines Bergbaubetriebes. Im Folgenden soll nun die Art der
Uberwachung der einzelnen Schutzgiiter- in den in Siidhessen haufig vorkommenden Sand und
Kiesbetrieben- beispielhaft dargestellt werden.

Flora und Fauna:

Die Uberwachung von Flora und Fauna ist vergleichbar mit einer Live-Schaltung ins Big-Brother-
Haus. Sie stellt zwar nur eine Momentaufnahme der 6rtlichen Tier- und Pflanzenwelt dar, aber durch
regelméBige ,Live-Schaltungen”, bzw. ,,UberwachungsmaBnahmen” kann man sich einen
umfassenden Eindruck von dem bestehenden Okosystem verschaffen und Anderungen, die sich
durch den Bergbau moglicherweise ergeben, bewerten.

Bevor auf einer Flache Bodenschitze gewonnen werden, wird die Flache meist landwirtschaftlich
oder forstwirtschaftlich genutzt. Durch die Umnutzung der Flache wéhrend des Rohstoffabbaus geht
den Landlebewesen und der Pflanzenwelt Lebensraum verloren1 Gleichzeitig entstehen durch den
Bergbau aber auch neue Standorte, Extremstandorte, die anderen Tier- und Pflanzenarten eine neue
Heimat bieten. Als Instrument der Uberwachung wird daher den Unternehmern im Regelfall
auferlegt, dass vor jedem neuen Abbauabschnitt durch ein Fachbiro die 6rtliche Flora und Fauna
kartiert in Form eines Gutachten bewertet und der Behérde zur Prifung vorgelegt werden muss. Die
Kartierungen des betreffenden Areals finden daher in bestimmten Zeitfolgen statt, so dass
hinzugekommene, neue Arten erfasst und die Entwicklung friherer Tier- und Pflanzenarten bewertet
werden kann.

" was jedoch nicht zwangslaufig dazu fiihrt, dass die bisher vorherrschenden Tier- und Pflanzarten dort vertrieben werden
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Im Vergleich zu einem Menschen kann sich eine Pflanze oder ein Tier

aber nicht gegen diese bergbaubedingte ,Wohnungsraumung”

wehren bzw. rechtliche Schritte einleiten; die

Uberwachungsbehérde aber schon. Sie legt daher fiir den

Lebensraumverlust von Flora und Fauna Kompensations-,

Vermeidungs- und  VerringerungsmaBnahmen fest. Diese

MaBnahmen finden meist im unmittelbaren Bereich des Bergbaus

statt. Ihre Ausfiihrungen werden entweder durch externe Fachbiros

Uberwacht bzw. begleitet (= okologische Baubegleitung) und bei Abb. 1 Erdkréte (© RP Darmstadt)
Ortsterminen durch die Naturschutzbehdrde Uberprift. Soweit die

Durchfiihrung durch eine 6kologische Baubegleitung erfolgt, werden den Behorden Berichte tber
die  durchgefihrten MaBnahmen vorgelegt. In vielen Betrieben bestehen auch
Rekultivierungsausschisse, die in regelméBigen Abstédnden - meist jéhrlich - die bereits
durchgefiihrten MalBnahmen besichtigen und bewerten und tber zukiinftige MaBnahmen beraten.
Die Rekultivierungsausschisse bestehen aus Vertretern der Fachbehérden, den externen Fachbiros,
den Flacheneigentimern und - soweit erforderlich oder vom Unternehmer gewtiinscht - weiteren
Fachkundigen, wie zum Beispiel Vertretern der Naturschutzverbande. Gemeinsam wird hier
versucht, die Interessen des Naturschutzes bestmdglich zu vertreten und umzusetzen.

Grundwasser:

Durch den Abbau von Sanden und Kiesen wird meist Grundwasser freigelegt oder zumindest die
dartber liegende Bodenschicht weitestgehend entfernt. Schadstoffe kénnten dadurch bei einem
Unfall ungehindert ins Grundwasser gelangen. Zudem wird durch Nassauskiesung der
Grundwasserspiegel - wenn auch meist nur um wenige Zentimeter - abgesenkt. Dies kann bewirken,
dass das im Boden gespeicherte Wasser fir Pflanzen nicht mehr verfigbar ist. Als Instrument der
Uberwachung finden daher in regelmaBigen Abstinden Grundwassermessungen rund um den
Bergbaubetrieb statt (= Grundwassermonitoring). Dabei wird sowohl die Quantitat Uber die
Messung der Grundwasserstéande, als auch die Qualitat durch die Analyse von Grundwasserproben
Uberwacht. Durch die Auswertung der erhobenen Daten wird geprift, ob und gegebenenfalls wie
sich der Bergbaubetrieb auf das Grundwasser auswirkt. Die Ergebnisse dieser Uberwachung werden
in Berichten zusammengefasst und der Behdrde vorgelegt, die dann unter Umstanden weitere
Messungen oder SchutzmaBnahmen anordnen kann.

Hinsichtlich der Grundwasserqualitét spielt auch die Verfillung

der Tagebauseen mit Fremdmaterial eine wichtige Rolle, da dieses

teilweise unmittelbar in den Grundwasserkorper eingebracht wird.

Bei dem Material handelt es sich um Bodenmaterial, das bei

groBeren Bauvorhaben - zum Beispiel aus dem Ballungsraum

anféllt. Bevor dieses Material in einem Bergbaubetrieb gelangt,

muss zunachst durch den Bergbauunternehmer sichergestellt

werden, dass es die Grenzwerte der jeweiligen Zulassung einhalt.

Dafir sind Analysen des Materials erforderlich. Der

Bergbauunternehmer muss zudem sehr genau dokumentieren, Apb. 2 Greifbagger (© RP Darmstadt)

welches Bodenmaterial er angenommen hat und in welchem

Bereich des Tagebaus er dieses verkippt hat. Die Dokumentation Uber den Verflllbetrieb,
einschlieBlich einer Zusammenfassung der Analyseergebnisse, hat er mindestens einmal jahrlich der
Behdrde vorzulegen. Zudem finden durch die Fachdezernate des RP - Grundwasser und Bergbau
regelmaBig unangekindigte Vor-Ort-Kontrollen der Verfillung statt, bei denen sowohl das lagernde
Verfillmaterial als auch die Dokumentation zu einzelnen Fremdmassenannahmen geprift wird.
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Vergleichbar mit den Folgeinterviews der Big-Brother-Hausbewohner, in denen diese zumeist
berichten, wie sehr sie die Zeit im Haus gepragt hat und welche Konsequenzen sie daraus fir ihr
Leben ziehen, kann auch das Grundwasser im Rahmen des Monitorings davon ,berichten”, ob und
in welcher Weise der Bergbaubetrieb sich auf sein Befinden/seinen Zustand auswirkt. Doch wahrend
die Interviews der ehemaligen Hausbewohner auf einen oberflachlichen Aspekt abzielen, ndmlich
moglichst lange prominent zu bleiben, zielen die Monitoringberichte auf profundere ,Wahrheiten:
Muissen weitere SchutzmaBnahmen fir das Grundwasser getroffen werden und wenn ja, welche?

Luftreinhaltung:

Eine weitere Analogie zur  Fernsehsendung Big-Brother, besteht darin, dass sich die
Zusammensetzung der Hausbewohner andert. Die Kandidaten verlassen nach und nach das Haus,
gelegentlich kommen auch neue Kandidaten hinzu. Jede Veranderung wirkt sich auf die Umgebung
bzw. die Stimmung im Haus aus, worlber dann die Kandidaten im ,Sprechzimmer” berichten.
Auch der Bergbaubetrieb ist Veranderungen unterworfen. Der Abbaubereich verlagert sich sténdig,
was auch eine Veranderung der Transportwege innerhalb des Bergbaubetriebes bewirken kann.
Brecher und Siebanlagen fir die Aufbereitung der Bodenschatze werden ebenfalls neu errichtet
oder ihre Leistung wird erhoht. Dies alles wirkt sich auf die Larm- und Staubemissionen aus, die von
einem Bergbaubetrieb ausgehen. Die Auswirkungen dieser Verdnderungen werden mit Hilfe von
Larm- und Staubprognosen bereits im Vorfeld ermittelt. Sollte aufgrund der Prognosen der Verdacht
bestehen, dass die gesetzlich festgelegten Grenzwerte fir Larm und Staub Gberschritten werden,
muss der Unternehmer MinderungsmalBnahmen tber das tUbliche Mal3 hinaus ergreifen. Hinsichtlich
der Staubbelastung missen fir immissionsschutzrechtliche Anlagen in Bergbaubetrieben im
Abstand von 4 Jahren Emissionserklarungen abgegeben werden. Larmmessungen finden statt,
wenn im Rahmen einer konkreten Beschwerde Anhaltspunkte fir Grenzwertliberschreitungen
vorliegen.

Wahrend also im Big-Brother-Haus nur im Nachgang Uber die Veranderungen berichtet wird,
versucht man in einem Bergbaubetrieb, die Auswirkungen von Verdnderungen bereits im Vorfeld
abzuschatzen.

Schutz Dritter

Im Tagebau gibt es, wie in fast jedem Industriezweig, Gefahrenbereiche innerhalb des
Betriebsgelédndes. Im Bereich eines Sand- und Kiesbetriebes sind dies insbesondere die
Bdschungskanten, da hier die Gefahr von Abbriichen und Rutschungen bestehen. Das Problem liegt
darin, dass gerade die Uferbereiche der Seen, die durch den Abbau der Sande und Kiese entstehen,
ein attraktiver Bereich fur viele Freizeitaktivitaten wie Schwimmen, Angeln und Grillen ist. Die
Gefahren, die von den Bdschungskanten ausgehen, sind fir Laien meist nicht erkennbar. Um eine
Gefahrdung Bergbaufremder zu vermeiden, sind die meisten Bergbaubetriebe mit Zdunen oder
Wallen umgeben, deren Funktionsfahigkeit bei Ortsterminen im Augenschein genommen wird.

Ein entscheidender Faktor fir die Standfestigkeit einer Boschung ist deren Neigung. Diese wird
durch regelmaBige Vermessung des Betriebes ermittelt und im Risswerk (=zeichnerische Darstellung
der technisch relevanten Sachverhalte des Betriebes, haufig auch in Schnitten) dargestellt. Anhand
der dargestellten Bdschungen kann die Bergbehdrde prifen, ob weitere SchutzmaBnahmen
erforderlich sind. Auch die Zdune und Walle sind im Risswerk eingezeichnet. Die Risse stellen eine
zeichnerische Momentaufnahme Uber die Tatigkeiten und den fortschreitenden Abbau im Betrieb
dar. Da sie in der Regel im Abstand von zwei Jahren vorgelegt werden mussen, kdnnte man daraus
auch mit viel Geschick ein Daumenkino bauen. Vergleichbares gibt es dazu bei Big-Brother nicht.
Dies ist auch nicht erforderlich, denn die Sendung selbst besteht bereits aus bewegten Bildern.
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Fazit:

Im zusammenfassenden Vergleich der Uberwachung der Schutzgiiter durch eine Behérde und der
Uberwachung von Personen im Rahmen einer Fernsehshow stellt man fest, dass sich die Instrumente
der Uberwachung zwar teilweise dhneln, die Ziele, die mit der Uberwachung verfolgt werden, jedoch
stark voneinander abweichen. Wahrend die Fernsehshow lediglich unterhalten will, dient die
Uberwachung durch die Behdrde einem héheren Ziel, ndmlich den Schutz des Naturhaushaltes und
der Gesundheit der Menschen. Und es gibt noch einen Unterschied: Wahrend die Protagonisten im
Big-Brother-Haus vermutlich einiges an Gage verlangen, sind die Schutzgiiter genligsam und die
Behorde ist zufrieden damit, wenn sich der Zustand ihrer Schutzbefohlenen nicht verschlechtert und
langfristig erhalten bleibt.
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HESSEN

Erdwdérme fiir den ,Henninger Turm” in Frankfurt am Main [7]
Auszug aus Journal fiir Arbeitsschutz und Umwelt Ausgabe 2, Juni 2014

Manfred Walter, Dezernat: IV/Wi 44, Manfred.Walter@rpda.hessen.de, Tel.: 0611 3309 455

Das Betriebsgeldande der ehemaligen Henninger Brauerei AG in Frankfurt-Sachsenhausen
wird nach 100-jahrigem Brauereibetrieb einer neuen Nutzung zugefiihrt. Auf dem ca.
13.000 gm groBen Grundstiick soll ein ca. 140 m hoher Wohnturm mit ca. 200 Wohnungen
und einer nach Siiden, Westen und Norden ausgerichteten Randbebauung entstehen. Am
Beispiel des hierbei vorgesehenen, mittelgroBen Geothermie-Projektes soll tber die
Durchfiihrung eines bergrechtlichen Verfahrens berichtet werden.

Bei dem Bauvorhaben ist die Errichtung einer
erdgekoppelten ~ Warmepumpenanlage  zur
Beheizung und Kihlung der zu errichtenden Gell
baudekomplexe vorgesehen. Beantragt wurde
eine Heiz- von 380 kW sowie eine Kiihlleistung
von 300 kW, dafir sind 122 Bohrungen von
jeweils 100 m Teufe geplant. Diese Leistungen
reichen aber nicht aus, um den Warme- und
Kéltebedarf des Geb&dudes zu decken. Daher wird
die erdgekoppelte Warmepumpenanlage in ein
bivalentes = Gebaudekonzept  eingebunden.
Sowohl fir den Heiz- als auch den Kuhlfall sind
somit weitere Warme- bzw. Kalteerzeuger vord

handen.

Abb.: Der neue Henninger Turm ist ein 140m hoher Biirokomplex; © Winzenrender

Wieso beschéftigt sich das Bergdezernat des RP Darmstadt mit einem Projekt, bei dem ober
flaichennahe Erdwdrme genutzt werden soll - Das ist doch ,normalerweise” eine wasserrechtliche

Angelegenheit?

Laut § 3 des BBergG gilt Erdwérme als bergfreier Bodenschatz, d. h. also, dass bereits fir die Auf
suchung, spéater auch fir eine Gewinnung in der Regel eine Konzession erforderlich ist. Anlagen mit
nicht ausgeglichenen Heiz- und Kuhlleistungen dieser GroBenordnung beeinflussen in aller Regel
den Untergrund. Wenn davon auszugehen ist, dass es auch auf Nachbargrundstiicken zu messbaren
Abkiihlungserscheinungen kommt (oder wenn dies aus Simulationsrechnungen hervor geht), dann
ist in Hessen ein bergrechtliches Konzessionsverfahren durchzufiihren.

Das Bundesberggesetz (BBergG) unterscheidet die Aufsuchung und die Gewinnung von Erdwarme.
Zunachst waren am Standort die vorhandene nutzbare Erdwdrme und damit die GroBe eines
Geothermiefeldes zu erkunden (das ist eine Aufsuchung im bergrechtlichen Sinne). Zur Aufsuchung
von Erdwarme bedarf es einer bergrechtlichen Erlaubnis.
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Die Flurstlicke des Bauvorhabens befanden sich zu dem Zeitpunkt der Antragstellung innerhalb
eines bereits vergebenen Erlaubnisfeldes (Fraport Nord).

Der Inhaber dieser Erlaubnis hat das ausschlieBliche Recht in diesem Feld den bergfreien Boden
schatz Erdwérme aufzusuchen.

Im Rahmen des bergrechtlichen Genehmigungsverfahrens war die Temperaturausbreitung um das
geplante Erdwadrmesondenfeld darzustellen.

Hierzu wurde eine Modellrechnung mit Hilfe eines speziellen, fir solche Félle entwickelten Soft@
wareprogrammes, durchgefiihrt, das auch in anderen Bundesldandern gebrauchlich ist. Anhand der
Simulationsergebnisse in Form von Temperaturisolinien wurde der Ausdehnungsbereich der therld
mischen Nutzung am Standort Henninger Turm Areal abgeleitet. Der ermittelte Ausdehnungsl
bereich der geothermischen Nutzung war zum einen Grundlage des Nutzungstberlassungsvertrags
zwischen der Fraport AG als Erlaubnisinhaberin und der Bauherrnschaft als Nutzer.

Dieser Ausdehnungsbereich wurde dann auch im Verlauf des anschlieBenden Bewilligungsverfah@
rens zur Erdwdrmegewinnung zur geometrischen Darstellung des Bewilligungsfeldes genutzt. Ein
Konzessionsantrag wird nur entschieden, wenn Antragsteller nachvollziehbar darstellen kénnen, wo
die Grenzen des beanspruchten Feldes an der Erdoberflache verlaufen.

Weiterhin war der Entwurf des bergrechtlichen Bewilligungsfeldes Grundlage fir den Haupt
betriebsplan zur Aufsuchung, ErschlieBung und Gewinnung des bergfreien Bodenschatzes Erd
warme am Standort.

Wie zu Anfang eines solchen Verfahrens tiblich, mussten auch hier Testbohrungen gemacht werden,
um so genannte Thermal Response Tests (TRT) durchzufiihren, mit deren Hilfe die Warmeleitfahigkeit
der Gesteine am Standort ermittelt wird. Hierbei wird der Untergrund kiinstlich erwadrmt und die sich
nach Ende der Warmezufuhr einstellende

Abkihlung gemessen und dokumentiert.

Die Ermittlung von solchen Daten als

Planungsgrundlagen fir die Auslegung

der Erdwarmesondenanlage war hier

besonders wichtig, weil unterhalb des

Henninger Turms Kalk ansteht, der groBBe

Hohlrdume hat, also auf den ersten Blick

nicht das ideale Umgebungsgestein fir

Erdwérmesondenanlagen ist. Der Unterl

grund des ehemaligen Brauereigelandes

ist stark verkarstet. Bohrungen zur Erkun

dung des Baugrundes bis zu einer Tiefe

von ca. 35 m haben vorwiegend kalkig

ausgebildete Cerithien-Schichten aufgel

schlossen.

Abb.: Bewilligungsfeld; © Actris/tewag

Die grundstiicksiibergreifende GroBe des Erdwarmefeldes konnte aufgrund der ermittelten
Planungsgrundlagen rechnerisch ziemlich genau bestimmt werden.

AnschlieBend wurde die bergrechtliche Bewilligung (Konzession) zur Gewinnung von Erdwarme
fur das Bewilligungsfeld ,Henninger Turm Areal” erteilt.
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Zur Sicherstellung des Grundwasserschutzes wurden mehrere
Grundwasser-Messstellen errichtet, bei denen bereits vor
Baubeginn eine eingehende Wasseruntersuchung durch@
gefihrt wurde, um spétere Qualitdtsverdnderungen im Zuge
eines Grundwasser-Monitorings feststellen zu kdénnen.

Der Zulassung des Hauptbetriebsplans war eine grindliche und
eingehende Prifung der Antragsunterlagen und Gutachten
entsprechend den Vorgaben des Bundesberggesetzes und
anderer Rechtsvorschriften vorausgegangen.

Mégliche Umweltauswirkungen sind also immer zu
untersuchen und nachvollziehbar darzustellen.

Abb.: Grundwassermessstelle;, © RP
Darmstadt

Bergrechtliche Betriebsplanentscheidungen beinhall
ten immer eine in die Zukunft gerichtete Komponente
- was kann passieren, was ist tolerabel, was muss
erfasst, dokumentiert, Uberwacht werden, um evenl
tuelle negative Auswirkungen abschatzen bzw. konf
trollieren zu kénnen?

Fir den Bau von Erdwarmesondenanlagen sind mol
derne Bohrtechnik und gut ausgebildete, mit den
notwendigen Hilfsmitteln ausgestattete Mannschafd
ten am Gerét eine Grundanforderung. Die geologil
schen und hydrogeologischen Verhaltnisse am
Standort mussen bekannt sein. Das Bohrunternehl
men muss eine Zertifizierung des ,Dtsch. Verein des
Gas und Wasserfaches” (DVGW- Arbeitsblatt W 120)
nachweisen. Dies dient der Qualitatssicherung bei

der technischen
ternehmen.

Umsetzung durch das Bohrun

Die Einhaltung von Nebenbestimmungen des bergl
rechtlichen Bescheides zur Errichtung der Sonden
wird von einem von der Planungs- und Bohrfirma uni
abhangigen, seitens des Bauherrn beauftragten
Sachverstandigen regelmaBig vor Ort Uberwacht,
weil die Behorde das bei einem Vorhaben dieser
GroBenordnung fir erforderlich gehalten hat.

Abb.: Abteufen einer Bohrung; © RP Darmstadt

Schwerpunkt dieser Téatigkeit ist die Bohransprache und die Materialprifung bei Einbau der
Erdwarmesonden. Die Verpressung muss dokumentiert werden (Dichte- und Massenkontrolle). Nach
Einbau der Sonden wird eine Druckprifung durchgefiihrt. Im Bereich der Cerithien-Schichten wird
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in das Bohrloch Kies zur Stabilisierung eingefillt. Zusatzlich wird zwei Meter unterhalb der
Anschlussleitungen mit eingeschlammten Tonpellets eine ,Plombe” hergestellt.

Abb. links: Wahrend der Bohrung entnommene
Bodenproben; © RP Darmstadt

rechts: Dichtemessung der Suspension; © RP
Darmstadt

Auf der derzeit groBBten Geothermie-
Baustelle in Frankfurt/M. wurde mit
den Bohrarbeiten begonnen. 3
Bohrgerate werden gleichzeitig
eingesetzt. Die Bauzeit fiur die
Geothermie-Anlage mit  einer
Gesamtbohrlange von ca. 12 km
wird etwa 4 Monate betragen.

Die Baustelle unterliegt wegen der
Gré6Be des Projektes und wegen der
schwierigen Untergrundverhalt?
nisse der behérdlichen Uberf
wachung durch das Bergdezernat
des Regierungsprasidiums Darm[
stadt, Abteilung Arbeitsschutz und
Umwelt Wiesbaden.

Abb.: Typische Arbeitssituation mit Bohrgerét, Spiilwanne und Haspel fiir den Einbau der EWS; © RP Darmstadt
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Erdélsuche in Stiidhessen [7]
Auszug aus Journal fiir Arbeitsschutz und Umwelt Ausgabe 2, Juni 2014

Hans Jirgen Schorn, Dezernat: IV/Wi 44, Juergen.Schorn@rpda.hessen.de, Tel.: 0611 3309 456

Bereits Anfang der 1950er bis Mitte der 1990er Jahre wurde im Hessischen Ried Erdol
aufgesucht und geférdert. Danach wurden Suche und Férderung schlieBlich aus
Rentabilitdtsgriinden (niedriger Olpreis) eingestellt und die Bergbauberechtigungen
erloschen. Wegen des deutlich gestiegenen Olpreises und neuer verfiigbarer Bohr- und
Fordertechniken wurden die alten Férdergebiete fiir die Olbranche wieder interessant. Nach
Auswertung verfligbarer Unterlagen liber die alten Lagerstatten entschloss sich die Rhein
Petroleum GmbH mit Sitz in Heidelberg u. a. in Siidhessen erneut Erddl aufzusuchen. Die
Aufsuchung von Erdél fallt unter den Geltungsbereich des Bundesberggesetzes (BBergG).

Es ist Ziel des BBergG, dass die in der Erdkruste vorhandenen wirtschaftlich und strategisch bedeu@
tenden Rohstoffe aufgesucht, geférdert und dem Markt zur Verfligung gestellt werden. Die besonders
wichtigen Bodenschatze sind sogenannte ,bergfreie Bodenschatze”, die nicht dem Grund®
eigentiimer gehéren. Hierzu gehdren die Kohlenwasserstoffe, also auch Erdol.

Das Bundesberggesetz (BBergG) sieht fur die Genehmigungsverfahren ein schrittweises Vor-gehen
vor, da man am Anfang und im Verlauf einer Aufsuchung nicht abschatzen kann, wie sich dieses
Vorhaben entwickelt. Auch wenn man Bodenschatze findet (also aufgesucht hat), heif3t das nicht,
dass man auch in der Lage ist, sie zu gewinnen; sei es aus technischen, wirtschaftlichen oder anderen
Grlinden, wie z. B. solchen des Umweltschutzes.

. Vor der Hacke ist es eben duster....", wie der Bergmann sagt.

Der Gesetzgeber hat verschiedene Verfahrensschritte nicht nur im Zusammenhang mit der Auff
suchung von bestimmten Bodenschéatzen, sondern auch fiir die Gewinnung, Aufbereitung und
Wiedernutzbarmachung vorgeschrieben:

Fir die fur Aufsuchung und Gewinnung einerseits das gestufte Verfahren fur die Bergbauberechtil
gungen bei bergfreien Bodenschatzen (Erlaubnis fir die Aufsuchung, Bewilligung und Bergwerksf
eigentum fur die Gewinnung - was wir auch als Konzessionsverfahren bezeichnen) und zur
Betriebsiberwachung der bergbaulichen Tatigkeiten und Betriebe andererseits das Betriebsplan-
verfahren (Hauptbetriebsplan, Sonderbetriebsplan, Rahmenbetriebsplan, Abschlussbetriebsplan).

Bevor man also Erddl (auf-) suchen kann, also irgendwelche Arbeiten im Zusammenhang mit der
Olsuche beginnen kénnen, sind erst die bergrechtlichen und sonstigen Genehmigungen einzull
holen. Man braucht zunachst eine Konzession, danach fir jeden Arbeitsschritt, bei dem Maschinen
eingesetzt werden, zusatzlich Betriebsplanzulassungen.

Fiir die Aufsuchung wird eine auf 5 Jahre befristete Erlaubnis nach § 6 BBergG benétigt, die in
Hessen beim Regierungsprasidium Darmstadt zu beantragen ist. In dem Verfahren hat der Unterld
nehmer u. a. ein Aufsuchungsprogramm darzustellen und nachzuweisen, dass er finanziell in der
Lage ist, dieses Programm durchzufihren.

Das von der Rhein Petroleum GmbH vorgelegte Programm berihrte auch die angrenzenden Lander
Baden Waurttemberg und Rheinland Pfalz, so dass auch dort entsprechende Gestattungen eini
zuholen waren.

Die Erlaubnisinhaber, die Kohlenwasserstoffe aufsuchen, missen zur Zeit jedes Jahr eine jahrlich
steigende ,Feldesabgabe” an das Land zahlen, von der die in dem betreffenden Jahr gemachten
Aufwendungen (Investitionen) abgezogen werden kénnen.
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Erster Schritt der Aufsuchung war in diesem Fall nach Sichtung der verfiigbaren Unterlagen die
Durchfihrung einer so genannten 3-D-Seismik.

Bei der 3-D-Seismik werden (dhnlich wie bei einer Ultraschalluntersuchung) Wellen in den Unter
grund gesendet, von Geophonen (Mikrofonen) die Reflexionen empfangen und durch Rechenopel
rationen dreidimensionale Modelle des untersuchten Gebietes erzeugt. Somit kénnen Strukturen
des Erdkorpers, also Schichtungen und Stérungen erkennbar gemacht werden. Diese Modelle
mussen immer anhand vorhandener Bohrprofile geeicht und interpretiert werden. Manchmal sind
auch weitere Erkundungsbohrungen notwendig, um die Angaben aus solchen Untergrundmodellen
zu Uberprifen.

Fir die Durchfihrung der Seismik-Kampagne war ein Hauptbetriebsplan ,Aufsuchung” fiir eine
Flache von ca. 245 km? vorzulegen.

In den bergrechtlichen Zulassungsverfahren wurden insbesondere technische, arbeitsschutzrecht®
liche Belange und Belange des Umweltschutzes gepriift. So war sicherzustellen, dass weder StraBBen,
Hauser, Naturschutzgebiete etc. iber Geblhr beansprucht wurden. Da berg-bauliche Tatigkeiten
mit Schaden am Eigentum Dritter verbunden sein kdnnen, sind im Bundesberggesetz spezielle
Regelungen zur Regulierung und Verringerung von Schaden (Bergschaden) vorhanden. Hierbei ist
aber zu beachten, dass die Schaden kein unverhaltnismaBig groBes AusmalB annehmen, also
gemeinsché&dlich sind. In letzerem Falle darf die bergbauliche Tatigkeit nicht zugelassen werden.
Hinnehmbare Schaden sind und waren von dem Unternehmer mit Geschadigten bilateral privatl
rechtlich zu regeln.

Auf Grund der groBBen Flache konnte die zeitaufwendige Interpretation der 3-D-Seismik nur abll
schnittsweise erfolgen, so dass man im Norden des Aufsuchungsfeldes begann und zunéchst den
Bereich um Stockstadt auswertete. Hier stellte man zunachst drei vielversprechende geologische
Strukturen im Untergrund fest, in denen sich Erddl befinden kénnte. Solche Strukturen sind in
Richtung Erdoberflache z. B. durch Tonstein abgedichtete Bereiche, in denen sich aufsteigendes
Erdgas oder Erddl im Laufe von Jahrtausenden ansammeln konnte.

Zur weiteren Erkundung ist es im nachsten
Schritt erforderlich, Bohrungen niederzuld
bringen, um zu sehen, ob sich die getroff
enen Annahmen bestatigen.

Es gibt bisher kein Verfahren, mit dem man
Ol im Untergrund sichtbar machen kann.
Bei der Kohlenwasserstoff-Exploration geht
man in der Regel davon aus, dass nicht jede
Bohrung fundig wird.

Abb.: Bohrplatz ,STOK 2001"” mit Bohrgeriist; © RP
Darmstadt

In Anbetracht der vielfaltigen unterschiedlichen Nutzungen an der Erdoberflache im Hessischen Ried
- auch wegen der zahlreich in der Erde liegenden Leitungen, wegen eines unterirdischen Gasll
speichers in Stockstadt und der einzuhaltenden Sicherheitsabstdande zu Wohngebieten etc. - ist es
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fir den Unternehmer eine besondere Herausforderung, einen passenden Bohrplatz zu finden. Dieser
wird in der Regel vom Eigentiimer gepachtet.

Wegen der vielen Einschrankungen befinden sich solche Bohrplatze heute nicht mehr direkt Gber
dem gewiinschten Zielpunkt der Bohrung, so dass die Bohrungen im Bohrverlauf abgelenkt werden
mussen. Das bedeutet, dass - nach einem zunachst mehrere 100 m tiefen senk-rechten Bohrverlauf &8
die Bohrungen in Richtung Zielpunkt im Richtbohrverfahren lGber mehrere 100 m schrég bis
horizontal gebohrt werden.

Die Tiefen der Erdélbohrungen im Hessischen Ried
betragen zwischen 1600 und 2500 m.

Fir die Erstellung des Bohrplatzes und Niederbringung
der Bohrung sind Sonderbetriebsplane zur Zulassung
vorzulegen. Im  Zulassungsverfahren mussen
insbesondere die MaBnahmen zur Vermeidung /
Verminderung von Gefdhrdungen betrachtet und von
der Behorde geprift werden.

Abb.: Der sog. "Blow-Out-Preventer” (als zentrales Sicherheitselement einer Tiefbohrung); © RP Darmstadt

Wesentliche fachliche Aspekte bei der Prifung sind mogliche oberflachennahe Gaslinsen (,Shallow
Gas"), Schadstoffeintrage in das Grundwasser (vom Bohrplatz Gber Tage oder von der eigentlichen
Bohrung ausgehend), Bohrlochstabilitat, Gerausch- und sonstige Immissionen, Belange der
Abfallentsorgung, naturschutzrechtliche Eingriffe sowie Verhinderung und Umgang mit Bréanden,
,Blow Outs” (also plotzliche, spontan auftretenden heftigen Flissigkeits-/ Gasaustritten
oder -eruptionen) und Unfallgefahren.

Der Bohrplatz wird auf den Flachenabschnitten, wo auch mit wassergefdhrdenden Stoffen umgel
gangen wird, so abgedichtet, dass solche Stoffe nicht in den Boden gelangen kénnen.

Zu Beginn der Bohrung wird ein Stahlrohr ca. 30 bis 45 m in den Boden gerammt, um oberflachen
nahes Grundwasser zu schiitzen und zu verhindern, dass der Bohrplatz beim Bohren unterspilt wird.
AnschlieBend wird der so genannte Bohrkeller erstellt.

Im weiteren Verlauf wird die Bohrung abschnittsweise - bestimmt von der Lage der zu schitzenden
Grundwasserschichten und der Geologie - niedergebracht und verrohrt, wobei die Durchmesser zur
Tiefe hin teleskopartig kleiner werden. Die Stahlrohre werden durch Zement im Gebirge verankert
und abgedichtet. Zur Stlitzung des noch nicht verrohrten Bohrloches, zum Austrag des Bohrkleins
und Kihlung des BohrmeiBBels wird beim Bohren in das Bohrloch eine sog. Bohrspilung ein@
gepumpt, die je nach technischen Anforderungen und aus Grinden des Umweltschutzes aus
unterschiedlichen Komponenten besteht und ,thixotrop” sein muss (d. h. die Eigenschaft haben
muss, sich bei mechanischer Beanspruchung zu verflissigen und nach beendeter Beanspruchung
und nach einiger Zeit der Ruhe wieder zu verdicken). Sofern in ihr biologisch abbaubare Kompol
nenten vorhanden sind, wie z. B. Starke, missen Biozide zugesetzt werden. Dieses ist aber nur dann
moglich, wenn nutzbare Grundwasserhorizonte nicht beeintrachtigt werden kénnen. Die Spilung
wird Uber Tage gereinigt und im Kreislauf wieder in das Bohrloch gepumpt. Verluste werden ausld
geglichen.
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Bisher wurden im Jahr 2013 zwei Bohrungen (,,Stockstadt 2001” und ,,Allmend 1”) niedergebracht.
Die dritte Bohrung (,Schwarzbach 1”) ist bereits zugelassen, mit den Arbeiten soll im Mai / Juni
2014 begonnen werden. Die bisher niedergebrachten Bohrungen haben die vorgesehenen
Zielhorizonte erreicht.

Abb. links: ,TOP-Drive”- zum Antrieb des Bohrgestdnges; © RP Darmstadt
Abb. rechts: Bohrtisch mit Bohrgesténge (im Vordergrund Keile); © RP Darmstadt

Geférdertes Rohdl muss, vor dem Transport zu einer Raffinerie, auf dem Bohrplatz oder in seiner
N&he aufbereitet werden, da neben Ol auch Wasser und Gas - als ,Mehrphasenmischung' - geforl
dert wird. Die drei ,Phasen” werden in speziellen Tanks getrennt. Lagerstattenwasser wird entweder
abgefahren oder wieder in die Lagestatte verpresst, das an-fallende Gas wird zunachst schadlos
verbrannt und soll, wenn eine Férderung lohnend ist, in einem Blockheizkraftwerk verstromt und zur
Warmeerzeugung eingesetzt werden. Das separierte Rohol wird zunachst per Tanklaster zu einer
Raffinerie transportiert.

Sollte nach der Testphase eine Erdolférderung geplant sein, so muss hierfiir eine neue Bergbaul?
berechtigung, die Bewilligung nach § 8 BBergG, beantragt werden.

Nach Erteilung der Bewilligung sind wieder ein Hauptbetriebsplan und ggfs. Sonderbetriebspléane
fir Gewinnung, Aufbereitung und ggfs. fir weitere Tatigkeiten vorzulegen.

In den Zulassungsverfahren wird die Genehmigungsféhigkeit unter den langfristigen Aspekten,
insbesondere wegen der zu erwartenden Umweltauswirkungen, geprift werden. Fir das geférderte
Erddl ist nach jetzigem Recht eine Férderabgabe an das Land Hessen zu zahlen.
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Geothermie - Eine nachhaltige Energiegewinnung in Hessen [7]
Auszug aus RPU Wiesbaden Journal Ausgabe 25, September 2012

(W) Der Nachhaltigkeitsgedanke gewinnt immer mehr Einlass in die verschiedenen Facetten
des alltaglichen Lebens. Diese Entwicklung férdert wiederum den Erfindungsreichtum in die
Technologien der Energieversorgung. Die technische Entwicklung in diesem Bereich geht
rasant voran. Das Bergaufsichtsdezernat in Wiesbaden nimmt an diesem spannenden
Entwicklungsprozess teil und begleitet ihn.

Von der ,nachhaltigen Nutzung” zu einer ,nachhaltigen Entwicklung”

Was hat Bergbau mit Nachhaltigkeit zu tun? Der Begriff ,Nachhaltigkeit” entstand vor etwa 300 Jahren
aus den Erfordernissen nach sténdiger Zulieferung von Bauholz fir den Bergbau: "Schlage nur so viel
Holz ein, wie der Wald verkraften kann! So viel Holz, wie nachwachsen kann!" Dieses Prinzip
formulierte der sachsische Berghauptmann Hans-Carl von Carlowitz in seinem 1713 veroffentlichten
Buch. Er gilt damit als der Begriinder des Nachhaltigkeitsbegriffs.

Abbildung links: Titelblatt der ,Sylvicultura oeconomica, oder hauBwirthliche Nachricht und Naturm&Bige Anweisung zur
wilden Baum-Zucht” von 1713; Abbildung rechts: Hans Carl von Carlowitz - der Begriinder des Prinzips "Nachhaltigkeit";
© bergbau 6/2012 [7]

Im erweiterten Sinn eines ,Zustands des globalen Gleichgewichts” taucht der Begriff ,sustainable”
(nachhaltig) 1972 in dem Bericht des Club of Rome ,Die Grenzen des Wachstums” auf.

Der nachhaltige Umgang mit Energiequellen und Wasser gehdrt zu den wichtigsten globalen
Herausforderungen, denen sich der Mensch heute und in Zukunft stellen muss.

Der von Brundtland weiterentwickelte Begriff ,substainable development” (nachhaltige Entwicklung)
bezieht sich gleichermalen auf die Bereiche Soziales, Umwelt und Wirtschaft.
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Im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung ist mit den vorhandenen Ressourcen so umzugehen, dass sie
fur die heutige Menschheit und fiir kiinftige Generationen dauerhaft nutzbar bleiben. Alle Menschen
sollen in gerechter sowie sozial vertraglicher Weise an der Nutzung teilhaben kénnen und dabei die
Umwelt nicht irreversibel schadigen.

Dies kann mit einer nachhaltigen Energiewirtschaft gelingen.

Den erneuerbaren Energien kommt dabei - neben einer (bis 2050) erheblichen Verringerung des
Primarenergieverbrauchs - die zentrale Rolle zu.

Den mdglichen Pfad zu diesem Ziel zeigt die im Auftrag des Bundesministerium fir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU) in Auftrag gegebenen Studie ,Langfristszenarien und
Strategien fur den Ausbau erneuerbarer Energien in Deutschland (bei Berlcksichtigung der

Entwicklung in Europa und global)”.
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Abb.: Struktur und Héhe des deutschen Priméarenergieverbrauchs; aus: ,Leitszenario 2010 - Langfristszenarien und
Strategien fiir den Ausbau erneuerbarer Energien in Deutschland”; © Umweltbundesamt (Marz 2012) (Angaben in PJ/a: 1
Petajoule/Jahr = 1015 Joule/Jahr = 0,0317 GW)

Die Ressourcen der fossilen Energietrager wie Kohle, Erddl usw. nehmen immer starker ab, die
Kernenergie leistet nach dem vollstandigen Ausstieg keinen Beitrag mehr und die erneuerbaren
Energietrager (Wasserkraft, Windenergie, Geothermie, Biomasse und Solarenergie) werden weiter
deutlich ausgebaut. Die Nutzung der Geothermie (Erdwarme) hat in dieser Entwicklung einen
vergleichsweise noch geringen, langerfristig aber einen steigenden Anteil. Die Erdwarme liefert
konstante Energie und ist umweltfreundlich.

Die Erde - Eine unerschépfliche Energiequelle

Eine Moglichkeit der Warmegewinnung, ohne zusatzliche Emission von Treibhausgasen ist die
geothermische Nutzung. Die Erdwédrme kann sowohl fir die Stromerzeugung, als auch direkt zur
Erwdrmung von Heiz- oder Warmwasser genutzt werden. Sie gilt als unerschopfliche Energiequelle.

Die bei der Entstehung der Erde freigewordene Warmeenergie ist bis heute im Innern der Erde
gespeichert. Etwa 99 Prozent des Erdvolumens sind heiBBer als 1.000 °C. Diese Energiemenge ist, in
menschlichen Dimensionen betrachtet, nahezu unbegrenzt. In Abhangigkeit von der
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HESSEN

WarmeerschlieBung unterscheidet man zwischen oberflachennaher (bis etwa 400 m Tiefe) und tiefer

Geothermie (Uber 400 m Tiefe).

Die Nutzung der oberflachennahen
Geothermie ist in Hessen grundsatzlich
Uberall moglich. Bereits mehrere tausend
Erdwarmesonden belegen dies.
Einschrankungen bestehen jedoch in
Wasserschutzgebieten.

Der Leitfaden ,Erdwédrme-nutzung in
Hessen" [1]

(http://www.hlug.de/fileadmin/dokumente/geologie/erdwaerme/erdwaerme_web.pdf) informiert
detailliert zu diesem Thema.

~26-

Erschlossen  werden  geothermische
Energien durch Erdbohrungen und den
Einsatz von  Forderpumpen  und
Erdwarmesonden. Ausschlaggebend fur
den Bau wund den Betrieb von
geothermischen  Anlagen, sind die
ortlichen geologischen Gegebenheiten
und die ErschlieBbarkeit. Die
erforderliche Gesamtlénge bzw. Tiefe und

Anzahl, der Zu errichtenden
Erdwarmesonden hangt neben der
geforderten Leistung von der

Warmeleitfahigkeit des Standortes ab.
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Abbildung: Geothermiebohrung; © [6]

Zur Nutzung der Erdwarme stehen drei
unterschiedliche Verfahren zur Verfiigung:

Die

Erdwarmekollektoren werden horizontal in geringer Tiefe knapp unterhalb
der Frostgrenze (maximal 2 Meter) verlegt und gewinnen fast ausschlieRlich
die von der Sonne eingestrahlte Warmeenergie.

Die Vorteile von Erdwarmesonden sind ein

deutlich geringer Flachenbedarf und die

ErschlieBung eines unterhalb des Einflussbereiches der Sonneneinstrahlung
liegenden und damit jahreszeitlich konstanten Temperaturniveaus.
Erdwarmesonden werden mit Bohrungen in Tiefen meist geringer als 100 m,
seltener auch mehr als 130 m eingebaut.

Abbildung: Kollektorkorb; © [6] Abb.: Beispiel fiir eine Heizungsanlage
mit Erdwarmesonden und
Warmepumpe; © [6]
Geothermische Brunnenanlagen entnehmen dem Grundwasser direkt Warmeenergie.

An geeigneten Standorten wird durch die Férderung und die Wiedereinleitung aus dem Grundwasser
Warme entnommen.

Vorteilhaft ist das konstante, mit 8 bis 12 Grad Celsius relativ hohe Temperaturniveau.

Abbildung: Schema einer hydrothermalen Nutzung (Doublette); © [6]

Vorteile der Geothermie gegeniiber anderen Energiequellen

Die Nutzung von geothermischer Energie hat positive Auswirkungen in den Bereichen Okologie,
sozialer Standard und Okonomie.
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Um diese positiven Auswirkungen darzustellen werden nachfolgend die wesentlichen Vorteile
gegenlber anderen Energiequellen aufgefihrt:

e Geothermie ist nahezu Uberall verfligbar und muss somit nicht auf langen Wegen zum Verbraucher
transportiert werden. Die Geothermie ist die Energie vor Ort.

e Geothermie steht stets unabhéngig von Witterung und Tageszeiten immer bedarfsgerecht zur
Verfligung.

¢ Geothermie ist ein Beitrag zum Klimaschutz, denn sie erzeugt weder Luftschadstoffe noch
Kohlendioxid und ist somit ein idealer Ersatz fur fossile Energietrager.

¢ Geothermie ist eine einheimische, krisensichere Energiequelle, unabhéngig von Erddl- und
Erdgaslieferungen.

¢ Geothermie hat nur geringe Betriebskosten; es fallen fir den Betreiber einer Erdwarmeanlage
keine Heizol- oder Erdgaskosten an.

e Geothermische Anlagen beanspruchen wenig Platz: Der groB3te Teil liegt unter der Erde.

¢ Geothermie: Durch Umkehr des Kreislaufs kann ein Bauwerk gekihlt werden.

Die Warmepumpen bendtigen zur Férderung der Erdwarme elektrischen
Strom, der auch aus erneuerbaren Energiequellen gedeckt werden kann.

Trotz der positiven Eigenschaften der Geothermie bestehen auch Risiken (wie
z.B. falsche Auslegung der Anlage, Gefahr von Umweltbeeintrachtigungen
fir Boden und/oder Grundwasser, Seismizitat, Findigkeitsrisiken, zu hohe
Anfangsinvestitionen usw.), die eine verstarkte Nutzung beeintrachtigen
kdnnen.

Abbildung: Heizungskeller mit Warmepumpenanlage © [6]

Erdwérme - Ein bergfreier Bodenschatz

Erdwéarme z&hlt zu den bergfreien Bodenschatzen. Dies bedeutet, dass Grundstickseigentum nicht
zur Erdwarmegewinnung berechtigt.

Wenn jemand Erdwarme gewinnen mdchte, beantragt er eine Erlaubnis zur Aufsuchung oder eine
Bewilligung zur Gewinnung.

Die genehmigungsrechtlichen Verfahren zur Nutzung oder Gewinnung von Erdwarme werden beim
Regierungsprasidium Darmstadt im Wiesbadener Dezernat ,Bergaufsicht” durchgefiihrt.

Im Ergebnis der bergrechtlichen Prifung wird durch die Fachleute der Bergbehdorde festgestellt, ob
die Errichtung einer Erdwarmesondenanlage ohne bzw. mit weiteren Anforderungen zulassig ist.

Der Schutz der Umwelt spielt bei der Prifung eines Vorhabens dabei eine entscheidende Rolle.
Wenn Erdwarme in einem Grundstick im Zusammenhang mit dessen Bebauung genutzt wird, der
Warmeentzug also die Grundstlicksgrenzen nicht Uberschreitet, liegt keine Gewinnung im
bergrechtlichen Sinne vor. Dann werden die genehmigungsrechtlichen Verfahren bei den
Wasserbehorden (Landkreisen) durchgefiihrt. Nur in Ausnahmeféllen bedarf es dann bei Bohrungen
die tiefer als 100 m ins Erdreich eindringen, einer bergrechtlichen Genehmigung.
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Fazit
Erneuerbare Energien sind im Trend, und ihr Anteil wachst kontinuierlich.

Geothermie, auch Erdwérme genannt, gewinnt als Energielieferant zunehmend an Bedeutung. Die
Geothermie stellt ein betrachtliches Energiepotential bereit und ist daher eine wichtige Option im
kiinftigen und nachhaltigen Energiemix. Ein groBBer Vorteil der geothermischen Nutzung ist neben der
Nachhaltigkeit auch die saison- und witterungsunabhangige Bereitstellung von Energie. Viele
Hausbesitzer nutzen schon heute die kostenginstige und klimafreundliche Energie mittels
Warmepumpe.

Abbildung: ,, Wérme aus Ermeuerbaren Energien 2009 - Bioenergie ist das Schwergewicht im regenerativen Warmemarkt”;
© BMU (Stand 08/2010)

Insgesamt zeigt sich, dass die oberflachennahe Geothermie sich sehr gut fir einen Aufbau einer
regenerativen Warmeversorgung eignet. Sie ist nahezu Uberall einsetzbar und nicht wie Bio- und
Solarenergie abhangig von Biomasseproduktion oder ortlicher Solarstrahlung. Zudem wird der
Einbezug der Geothermie dem Leitbild der Nachhaltigkeit gerecht, da sie gegeniber den
konventionellen Heizungssystemen weniger Kohlendioxidemissionen aufweist.

Die Nutzung der Energie aus Erdwarme kann in naher Zukunft eine nicht zu vernachlassigende Rolle
in der Energieversorgung spielen.
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Abbildung: Pilotbohrungen Geothermie (Fraport, Terminal 3); © RP Darmstadt IV/WI-44 (Bergaufsicht)
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»Vom Ende hessischer Gewerkschaften” [7]
Auszug aus RPU Wiesbaden Journal Ausgabe 25, September 2012

Stefanie Balsliemke (Jg. 1983), Volljuristin; Studium der Rechtswissenschaften an der
Philipps-Universitat in Marburg, Rechtsreferendariat am Landgericht Wiesbaden. Seit 2011
ist Frau Balsliemke im Trainee-Programm des Hessischen Ministeriums des Inneren und fir
Sport, davon war sie 6 Monate im hiesigen Dezernat 44 , Bergaufsicht".

(Das Interview flihrte Jochen Barnack)

(Bk) Freie Gewerkschaften sind die Grundlage einer funktionierenden Tarifautonomie.
Werden sie aber vom Gesetzgeber einfach so aufgel6st, lasst das aufhorchen. So jedoch
geschehen mit dem am 1. Januar 1982 in Kraft getretenen Bundesberggesetz. Die lange
vernachlassigte Abwicklung hat jetzt Rechtsassessorin Stefanie Balsliemke angepackt, die
dem hiesigen Bergdezernat fiir 6 Monate als Traineejuristin zur Verfligung stand. Dies bietet
Gelegenheit nachzufragen, was es mit diesen Gewerkschaften auf sich hat.

RPU-Journal: Frau Balsliemke, Sie sind als sogenannte ,Trainee-Juristin’ bei uns. Was darf man sich
darunter vorstellen?

Frau Balsliemke: Das Hessische Innenministerium bietet fir Nachwuchsjuristen ein sog. ,Trainee-
Programm” an. Alle Trainees sind Volljuristen und haben zwei Staatsexamina absolviert. Die Trainee-
Zeit dauert 30 Monate und soll bspw. jeweils eine Station bei einem Regierungsprasidium, einer
Polizeibehorde, dem Ministerium und einem Wirtschaftsunternehmen beinhalten. Wahrend dieser
Zeit konnen wir Trainees die Verwaltung in ihren Facetten kennenlernen und uns einen grofBen
Erfahrungsschatz aneignen. Wir nehmen ebenfalls an den Seminaren der Fiihrungskrafteentwicklung
teil.

RPU-Journal: Das klingt nach einer recht spannenden Zeit. War denn auch lhre Arbeitim Bergdezernat
abwechslungsreich und was haben Sie hier genau gemacht?

Frau Balsliemke: Die Arbeit in der Bergaufsicht gestaltete sich sehr vielschichtig. Es geht
beispielsweise um Betriebsplanzulassungen, Planfeststellungsverfahren, Feldeskonzessionen,
Betriebsliberwachungen, BuBgeldverfahren und immer wieder neue Sachen wie unkonventionelles
Erdgas, Tiefengeothermie, aber auch um Qualitdtsmanagement.

Meine Aufgabe war das Projekt ,Hessenweite Abwicklung bergrechtlicher Gewerkschaften”.

RPU-Journal: Um was handelte es sich bei diesen Gewerkschaften genau, und warum hat sie der
Gesetzgeber aufgelst?

Frau Balsliemke: Eine ,bergrechtliche Gewerkschaft” ist nicht mit dem heutigen Verstandnis von
Gewerkschaften im Sinne einer Arbeitnehmervertretung vergleichbar.

Vielmehr ist eine bergrechtliche Gewerkschaft ein auf Gewinnerzielung ausgerichteter
Zusammenschluss von Personen, die ein Bergwerksfeld ausbeuten wollten. Diese Gesellschaftsform
ist heute wohl am ehesten mit einer Aktiengesellschaft vergleichbar. Die Anteile hieBen ,Kuxe”, und
es gab einen Grubenvorstand oder Reprasentanten und einzelne Gewerke.

Da der Gesetzgeber ein einheitliches Gesellschaftsrecht auch im Bergrecht haben wollte, wurde mit
dem Bundesberggesetz 1982 die Auflésung und Abwicklung der bergrechtlichen Gewerkschaften
bestimmt. Die bergrechtlichen Gewerkschaften hatten nach dem ,neuen” Bundesberggesetz die
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Moglichkeit, sich in eine allgemein anerkannte Gesellschaftsrechtsform wie eine GmbH oder
Aktiengesellschaft umzuwandeln, andernfalls galten sie nach dem Ablauf einer Frist als aufgelst. Nun
mussen die Gewerkschaften abgewickelt werden.

RPU-Journal: Wie ist diese Abwicklung vonstattengegangen, und auf welche Schwierigkeiten stieBen
Sie dabei?

Frau Balsliemke: Die Abwicklung der Gewerkschaften funktioniert dhnlich wie die Abwicklung einer
Firma in Liquidation. Es missen alle Vermégenswerte ausfindig gemacht werden, wie Grundstlicke,
Konten etc. Die Vermdgenswerte missen dann Uber ein zustdndiges Amtsgericht einem Liquidator
namhaft gemacht werden. Dieser muss dann die Vermdgenswerte, wenn moglich, verduBern und den
Erlés nunmehr an die Erben der Kuxen-Inhaber ausschitten.

Allerdings ist zu sagen, dass kaum Vermdégenswerte zu finden waren, so dass sich die Anzahl
Uberraschter Erben sehr in Grenzen halten wird.

Als Schwierigkeit darf beispielsweise die Lesbarkeit der Akten genannt werden. Wir sprechen hier
immerhin von einem Zeitraum von ca. 1800 bis 1982. Der meiste Aktentext war handschriftlich in
Sutterlin / Altdeutsch geschrieben, und meine ersten Arbeitstage bestanden aus dem Erlernen dieser
Schrift mit Leselernbichern fur Altdeutsch. In der Chronologie der Gewerkschaften herrschten zwei
Weltkriege, so dass immer wieder Aktenstiicke durch Kriegseinwirkungen, Brande oder Plinderungen
verschwunden sind. Die dadurch unvollstandige Aktenfiihrung hat zu manchem Rétselraten gefiihrt.

RPU-Journal: Klingt nach intensivem Aktenwalzen. Gab es denn auch Interessantes dabei zu
entdecken?

Frau Balsliemke: Ja, insbesondere die geschichtlichen Zusammenhange waren faszinierend. Meistens
begannen die Schriftstlicke unter preuBischer Krone mit Siegel und edlem Papier, dann wurden die
Schriftsticke vom Oberbergamt des Kaiserreiches ausgezeichnet. Daran anknipfend kamen die
Schriftsticke aus der Zeit der Weimarer Republik und anschlieBend aus dem Nationalsozialismus mit
Hakenkreuz und HitlergruB3.

Ich konnte hier durch den historischen Verlauf auch traurige Schicksale ablesen.

So wurde von Seiten des Bergamtes zum Beispiel lange Zeit nach einem Reprasentanten judischer
Herkunft gesucht. Alle Briefe kamen als unzustellbar zuriick. Letztlich wurde die Ahnung zur
Gewissheit, und es wurde von Seiten der SS bestéatigt, dass der Gesuchte in einem Konzentrationslager
getdtet wurde. Das genannte Beispiel war kein Einzelfall, oft kamen auch Gewerken oder
Reprasentanten verletzt und vermodgenslos aus Kriegsgefangenschaft zuriick oder wanderten
hoffnungsvoll in die USA aus. Andere bendtigten Auskiinfte vom Bergamt, um ihr Bergwerksvermégen
geltend zu machen, und die bittere Armut nach dem Krieg wurde deutlich. Interesssant war auch die
Problematik um die Besatzungszonen und die DDR. In dieser Zeit herrschte groBBes Chaos, was die
Aktenflihrung betraf. Viele Schriftstiicke waren im Krieg vernichtet worden, und bei dem klaglichen
Rest waren Zustandigkeitsprobleme durch zum Teil unterschiedliche Besatzungszonen an der
Tagesordnung.

Natdrlich spirt man keine unmittelbare persénliche Betroffenheit, jedoch war mir sehr bewusst, dass
es hier nicht um fiktive Geschichten geht, sondern wirkliche Zeitzeugen mit echten menschlichen
Schicksalen.

RPU-Journal: Warum hat es so lange gedauert, bis die Abwicklung endlich angegangen wurde?
Frau Balsliemke: Es ist ja ziemlich eindeutig, dass man sich hier mit der Vergangenheit beschéftigt.

Ich kdnnte mir vorstellen, dass man sich aus Griinden mangelnder Personalisierung, Priorisierung und
vor allem der Komplexitdt der Materie im Laufe der letzten 30 Jahre eher auf die Ldsung
gegenwartiger Rechtsfragen und Verwaltungsverfahren konzentriert hat.
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RPU-Journal: Frau Balsliemke, Sie hatten ja insoweit auch Gelegenheit, am Erérterungstermin zur
Stdosterweiterung des Langener Waldsees teilzunehmen. Wie war lhr Eindruck?
Frau Balsliemke: Ich hatte einen sehr guten Eindruck des Erdrterungstermins.

Die Atmosphéare war sehr professionell, neutral, aber verbindlich. Es wurden qualifizierte fachliche
Diskussionen gefiihrt, und ich denke, dass alle Einwendungen der Birgerinnen und Birger von der
Bergaufsicht gehort wurden.

RPU-Journal: Ein Tipp, wie das Verfahren ausgeht?

Frau Balsliemke: Das kann ich lhnen leider nicht beantworten. Aber ich bin mir sicher, dass meine
Kollegen, die das Verfahren bearbeiten, zu einer rechtméBigen und fundierten Entscheidung kommen
werden.

RPU-Journal: Aber vielleicht verraten Sie uns zum Schluss noch, wo Sie |lhre Trainee-Zeit fortsetzen
werden?

Frau Balsliemke: Meine nachste Station im Trainee-Programm absolviere ich beim Brand- und
Katastrophenschutz im Innenministerium. Ein genauso auBBergewdhnliches Gebiet wie das Bergrecht,
und ich bin sehr gespannt darauf, was mich dort erwartet.

RPU-Journal: Dann wiinschen wir lhnen auch dort viel Erfolg und bedanken uns fiir das sehr
interessante Gesprach.
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Diese Sonderausgabe im Kontext des hessischen Energiegipfels [7]
Auszug aus RPU Wiesbaden Journal Sonderausgabe Erneuerbare Energien, Juni 2012

Gerhard Darschin (Jahrgang 1950), Hydrogeologe. Seit 1983 in der hessischen
Umweltverwaltung, zundchst in der Abfallwirtschaft, ab 2005 im Wiesbadener
Bergdezernat, das er seit 2009 leitet.

Anlass dieses Journals sind der Hessische Energiegipfel und die dabei im Konsens der
beteiligten Parteien, Verbande, Energieunternehmen, Gewerkschaften und
Arbeitgebervertreter formulierten Aussagen: ,Ziel des Hessischen Energiegipfels ist
deshalb eine sichere, umweltschonende, bezahlbare und gesellschaftlich akzeptierte
Energieversorgung fiir alle hessischen Biirger und Unternehmen.”

Mit dieser Sonderausgabe wollen wir einen kleinen Beitrag zu dieser Mammutaufgabe leisten, wir
wollen uns prasentieren als die Behorde, die erforderlichen Verfahren bearbeitet, wollen selbst
Hilfestellungen und Anregungen geben zu den Bausteinen:

Energie sparen, Energie effizienter einsetzen und Energie anders, also innovativ gewinnen.

Und dann sollen die nachfolgenden Artikel auch einen Beitrag leisten zu dem immer mehr in den
Vordergrund tretenden Thema:

Gesellschaftliche Akzeptanz der energiepolitisch notwendigen Schritte der Zukunft.

Wer die Tagespresse verfolgt, wird gentigend Belege dafir finden, dass es in fast allen Regionen,
die z.B. fur Windkraftanlagen geeignet wéaren, noch erheblichen Diskussionsbedarf in der
Bevolkerung und den Gemeindeparlamenten gibt.

Die breite offentliche Akzeptanz suchen natirlich auch die Kolleginnen und Kollegen, die
Zulassungsverfahren zur Genehmigung solcher Anlagen durchfiihren, denn im Konsens entscheidet
es sich einfacher, schneller und letztlich rechtssicherer.

Lassen Sie uns noch ein paar Festlegungen des Hessischen Energiegipfels herausstellen, die
erklaren, warum sich unsere Abteilung mit dem Thema ,Erneuerbare Energien” beschaftigt und
warum das Thema so komplex ist und sich nicht wie der gordische Knoten einfach durchtrennen
|asst.

Stichwort Biomasse
Der Energiegipfel empfiehlt:

e Effizienzsteigerung von Biomassenutzungsanlagen (z.B. verbesserte Warmenutzungskonzepte
oder Biogasaufbereitung und -einspeisung in Erdgasnetze)

e Unterstitzung von Projekten zur Steigerung der Nutzung von biogenen Reststoffen (z.B.
Bioabfalle aus den Haushalten, Grinschnitt), die den Vorteil haben, nicht in Konkurrenz zur
Nahrungsmittelproduktion und zur stofflichen Nutzung zu treten, werden in Hessen derzeit noch
nicht ausgeschopft.
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e Beachtung der Nachhaltigkeit der Bereitstellung von Biomasse. Hierzu zahlen unter anderem
artenreiche Fruchtfolgen fir Biogasrohstoffe, die Einbeziehung von Reststoffen aus der
Landschaftspflege und die Nutzung von forstlichen Reststoffen.

e Unterstitzung von Konzepten auf der Basis von speicherbarem Methan als Energietrager.

Das heif3t aber, dass die klassischerweise in Hessen Uber die Landwirtschaft im landlichen Raum
entstandenen Anlagen um- oder ausgebaut werden mussten, sich der Input andert und
Genehmigungsbescheide entsprechend anzupassen bzw. zu ergénzen sind (Stichwort:
Abfallverwertung).

Das bedeutet sicher auch, dass weitere Anlagen im Bereich von Entsorgungszentren entstehen
kdnnten. Mehr Kooperation ware sinnvoll.

Stichwort Windkraft
Der Energiegipfel empfiehlt:

e Regionalplanerische Beriicksichtigung in der GréBenordnung von 2% der Landesflache. Nicht als
Vorrangflachen erfasste Gebiete gelten hierbei als Ausschlussgebiete. Je effizienter und
innovativer die bendtigte Energiemenge von Windenergieerzeugungsanlagen erreicht werden
kann, umso geringer wird der Anteil an der Landesflache ausfallen kénnen.

Dazu kommen weitere Festlegungen zu Flachen fur Windréder und Festlegungen zu
Abstandsregelungen fir Infrastruktureinrichtungen und besonders geschitzten Gebieten
(Naturschutzgebieten, Reservaten, Naturdenkmalern etc.).

AuBerdem wird besonders flir diese Energieanlagen ,die Einbindung der Kommunen in die
Ausweisung von Windvorranggebieten und Windausschlussgebieten" empfohlen, ebenso wie die
.Unterstiitzung der Beteiligung von Biirgerinnen und Biirgern an Windkraftanlagen zur Steigerung
der gesellschaftlichen Akzeptanz, zur Bereitstellung von Investitionsmitteln sowie zur
Ertragsbeteiligung’.

Vielleicht ist das ja der - einzige - Weg zu einer breiten Akzeptanz: Der lUber die angemessene
finanzielle Beteiligung, bei dem nicht nur die Energieunternehmen verdienen.

Stichwort Sonnenergie

Die hierzu formulierten Empfehlungen beziehen sich auf eine systematische Erfassung von
geeigneten Flachen - Stichwort Solardachkataster - , Nutzung von Larmschutzwallen entlang von
Autobahnen und Bahnlinien fir Photovoltaik und die Bereitstellung von geeigneten Déchern von
Landesliegenschaften fur die Installation von ,Birgersolaranlagen” sowie die Anpassung von
Bauordnungen, Uber die Anlagen bereits bei der Planung von Industrieanlagen bertcksichtigt
werden kénnen.

Zu diesem Thema sind vornehmlich die Kommunen, das Hessische Immobilienmanagement und die
Baubehd6rden gefragt.
Stichwort Geothermie

Diese spielt trotz der sehr guten geologischen Bedingungen im hessischen Teil des
Oberrheingrabens bei den Empfehlungen des Energiegipfels kaum eine Rolle.

Hierzu sei auf unser letztjahriges Sonderheft Erdwarme (Ausgabe April 2011) verwiesen, in dem wir
uns ausgiebig mit dem Thema auseinander gesetzt haben.
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Stichwort Wasserkraft

Hier sieht der hessische Energiegipfel aufgrund der Gegebenheiten in Hessen relativ wenige
Moglichkeiten.

Lesen Sie in diesem Journal, was ein Wasserkraftwerk im Main leisten kann und welche Méglichkeiten
sich bei der Nutzung/Gewinnung von Warme aus Abwasser ergeben konnen.

Stichwort Energieeffizienz

.MaBnahmen zur effizienten Energienutzung’, lautet das Fazit des Energiegipfels, ,tragen
entscheidend dazu bei, den Energiebedarf langfristig zu reduzieren’.

Der Energiegipfel empfiehlt nicht nur eine deutliche Steigerung der energetischen Sanierungsquote
im Land und eine Mobilisierung von Férdermitteln fir diese Zwecke, sondern auch die spezielle
Energieberatung fiir den hessischen Mittelstand und die Fortsetzung der energetischen Sanierung
von Landesliegenschaften.

Energieeffizienz ist ebenfalls ein weites Feld, auch hierzu finden Sie etwas in den Beitrdgen in diesem
Heft.

Der Energiegipfel empfiehlt noch weit mehr:

Verbesserungsmaglichkeiten der Birgerbeteiligung bei Genehmigungsverfahren, dabei die
verstarkte Nutzung neuer Medien, Bildungsarbeit in Schulen zum Gewinnen von Akzeptanz fur
besondere MaBnahmen und Methoden und vieles mehr.

Wir sind als Regierungspréasidium Darmstadt immer fir Transparenz und umfassende Information
Uber unser Handeln, und wollen durch dieses Journal dazu beitragen.

Wir hoffen, Sie bekommen die eine oder andere Anregung, sich an der Energiewende zu
beteiligen.

Denn die, soviel diirfte sicher sein, werden wir nur gemeinsam hinbekommen!
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Bergbau im Spannungsfeld - Aktuelle Schlaglichter aus dem Bergdezernat [7
Auszug aus RPU Wiesbaden Journal Ausgabe 24, Dezember 2011

(D) Im nachfolgenden Beitrag wird ein Uberblick iiber aktuelle bzw. im néachsten Jahr zu
erwartende Verfahren, vornehmlich der Geothermie, der Kiesgewinnung und des
,Altbergbaus’, im hiesigen, fiir Sidhessen zustdndigen Dezernat , Bergaufsicht” gegeben.

Wie laufen die Vorbereitungen zur Erdwarmenutzung in Stidhessen? Und wonach wird
sonst noch ‘gebuddelt’?

Einige von Ihnen werden sich noch an unser Sonderheft zur Geothermie erinnern.

Wir haben damit versucht, friihzeitig Standpunkte zu dieser Technologie zu vermitteln. Nicht
etwa um eine zeitweise nach der Katastrophe von Fukushima zu verspirende
,Goldgraberstimmung” zu bremsen, sondern um objektiv auf Risiken und Nebenwirkungen
hinweisen, Uber die in der Offentlichkeit meistens erst dann berichtet wird, wenn es
unangenehme Begleiterscheinungen gegeben hat.

Wir haben den im Sonderheft angekindigten Leitfaden fiir die Erstellung von
Betriebspléanen fiir Projekte der Tiefengeothermie fertig gestellt, den wir auf unserer
Homepage unter der Rubrik ,Umwelt und Verbraucher” 2 ,Bergbau” zum Download bereit
halten.

Die Unternehmen, die Tiefbohrungen und weiter gehende Aktivitdten wie Stimulationen im
tiefen Untergrund planen, kénnen sich so schon im Vorfeld mit unseren Anforderungen
vertraut machen und entsprechende Voruntersuchungen und Gutachten in Auftrag geben.
Das Motto , Vor der Hacke ist es duster" soll nicht dazu fuhren, dass wir uns bei der
Geothermie auf unkalkulierbare Risiken einlassen werden.

Aktuell werden weiterhin Seismik-Untersuchungen in Sidhessen durchgefihrt, die
entsprechenden Betriebsplane wurden in den letzten Wochen zugelassen.

Hierbei zeigte sich, dass die Sorge vor unbekannter Technik - es handelt sich um kilnstliche
Erschitterungen, die durch Ruttelfahrzeuge erzeugt werden - teilweise zu einer Art
Wegelagerei” gefihrt hat. Wenn man weif3, dass die Feldesinhaber irgendwann vielleicht
einmal Kapital aus dem Bodenschatz Erdwarme schlagen kénnen, konnte man sich ja auch
die Benutzungsrechte fir Wege und StraBBen vergolden lassen. Das sind zum Glick bisher
Einzelfélle, ansonsten klappt die Zusammenarbeit mit den zu beteiligenden Behérden und
Kommunen gut, und die Verfahren verlaufen fast immer reibungslos.

Was uns mehr Sorgen bereitet sind NATO- und US-Einrichtungen wie Leitungen oder
dergleichen, die im Untergrund Stdhessens existieren und denen man sich auf keinen Fall
mit Geratschaften wie den Rittelfahrzeugen oder Bohrgerdten zur Vorbereitung von
Sprengseismik nahern darf. Eine direkte Kontaktaufnahme mit den Verblindeten ist nicht
vorgesehen, daflr gibt es eine Institution des Bundes in Kaiserslautern. Es ist derzeit nicht
moglich, so zeitnah an Freigaben fur bestimmte Landstriche zu kommen, wie die
Unternehmen dies brauchten, um ihre Zeitpldne einzuhalten. Und damit taucht ein
unerwartetes Hindernis auch fir eventuelle Tiefoohrungen auf.

Das wird zunehmend zu einem Problem, denn inzwischen wird in Stidhessen auch nach
Erdol und Erdgas gesucht.
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Auch hier wurden Konzessionsfelder vergeben - die Explorationsunternehmen sind sicher,
dass in den Gegenden, in denen bis in die 90er Jahre Erddl geférdert wurde, noch Vorréte
vorhanden sind, die mit heutiger Férdertechnik gut zu heben sein werden.

Naturlich wird es noch einige Zeit dauern, bis die Kenntnisse tUber den Untergrund soweit
gesammelt und aufbereitet sind, dass man einer Detailplanung naher treten kann, aber die
Branche ist zuversichtlich, und wir werden uns auf neue Schwerpunkte bei der
Rohstoffgewinnung in Stidhessen einstellen. Und damit sind wir beim zweiten Schwerpunkt:

Wie geht es weiter im Spannungsfeld von Grundwasserschutz, Trinkwassernutzung und
Kiesabbau in Stidhessen?

Abb.: Kiesabbau in Stidhessen

Das Thema ist nach wie vor brisant, denn Kiesgewinnung und Grundwassernutzung
konkurrieren nun einmal miteinander, wenn der Kies gerade dort gewonnen werden soll,
wo Grundwasser zu Trinkwasserzwecken entnommen wird. Dabei sind auch fir die
Bergverwaltung die Prioritaten ganz klar gesetzt: Trinkwasserversorgung geht vor, wenn
sich die Belange nicht miteinander vereinbaren lassen. Trotz der sog.
Rohstoffsicherungsklausel, die besagt, dass die Aufsuchung und Gewinnung der
bergrechtlichen Rohstoffe bei der Anwendung anderer Rechtsmaterien so wenig wie
moglich beeintréchtigt werden darf.

Tatséchlich werden in jedem Einzelfall die tatsdchlichen Gegebenheiten ausfihrlich
dargestellt, geprift und gegeneinander abgewogen.

Ein Abbau in Trinkwasserschutzgebieten kann moglich sein, wenn durch Beachtung von
noch strikteren Auflagen Vorsorge gegen Schadstoffeintrage getroffen wird, ein
umfassendes Grundwasser-Monitoring erfolgt und hohe Sicherheiten vorgelegt werden.
Dabei sind privatrechtliche Vereinbarungen mit den betroffenen
Wasserversorgungsunternehmen hilfreich, um die notwendige Sicherheit zu garantieren.
Im Lauf des kommenden Jahres wird tUber das Erweiterungsvorhaben der Firma Sehring in
Langen zu entscheiden sein, bei dem es neben der Grundwasserproblematik insbesondere
auch um viele Hektar Bannwald geht, die dem Kiesabbau weichen sollen.

Schon jetzt kiindigt sich hier eine rege Beteiligung von Betroffenen und Verbanden an.
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Ganz aktuell ist Ende November ein Antrag des Haupt- und Planungsausschusses der
Regionalversammlung gestellt worden, den vor kurzem von der Landesregierung
genehmigten Regionalplan Siidhessen fir den Bereich des Langener Waldsees wieder zu
édndern. Hier soll die Festschreibung als ,Vorranggebiet fir den Abbau oberflachennaher
Lagerstatten” wieder geandert werden, unter anderem zugunsten eines Vorranggebietes fur
Forstwirtschaft und Vorbehaltsgebiet fiir den Grundwasserschutz.

Wir werden auch Uber einen neuen Abbau in Trebur zu entscheiden haben, bei dem die
gesamte Region vor allem wegen des Landverlustes gegen das Vorhaben ist. Hier lauft
derzeit die Umweltvertraglichkeitsuntersuchung. Und auch hier gibt es bereits einen Antrag
der Gemeinde, die aktuelle Ausweisung im Regionalen Flachennutzungsplan 2010 zu
andern; hier soll an Stelle des Vorranggebietes fir den Abbau von oberflachennahen
Lagerstatten ein regionaler Griinzug ausgewiesen werden.

Und ein weiteres Thema ist fiir 2012 zu erwarten - der A/tbergbau.

Trotz dieser aufreibenden Zukunftsthemen werden wir gelegentlich von der Vergangenheit
eingeholt.

~Neben der kartographischen
Darstellung von Verlauf und Lage der
Stollen sowie oberirdischen

Férderanlagen enthalten Rissblitter oft
Angaben zur allgemeinen Topographie
und  schriftliche Informationen zu
Betrieb und Abbau. Tiefe der Stollen
und geologische Lagerung der
Gesteinsschichten werden in Form
separater Profile am Rande der
Rissblitter dargestellt"

(aus:

Becker, R., Hergesell, M., Thomas, A.: Die
Zukunft der Vergangenheit: Integration und
Nutzung historischer  Bergbaukarten im

digitalen Hess. Markscheiderischen Rissarchiv
HMRA GIS 3/2004)

Abb.: Typisches Rissblatt aus dem
19. Jahrhundert

Wenn die Bergaufsicht bei
einem geschlossenen Betrieb
erlischt, endet eigentlich die Uberwachungsverpflichtung der Bergbehdrde. Damit greifen
die Regelungen des Hessischen Gesetzes Uber die Sicherheit und Ordnung (HSOG). Die
Zustandigkeit fur SicherungsmaBnahmen liegt im Gefahrenfall alleine bei der
Ortspolizeibehorde.
Hierin begriindet sich eine Initiative des Hessischen Stadte- und Gemeindebundes, der
diese Aufgabe auf Landesbehdrden - und bevorzugt den Regierungsprasidien als
Bergbehdrde - Gbertragen wissen mochte.
Man wird sehen, wie hier die Entscheidung ausféllt, tatsdchlich ist die Bergaufsicht derzeit
personell nicht in der Lage, eine solche zusatzliche Aufgabe zu Gbernehmen.

-39- Stand: 21.09.2020



Regierungsprasidium Darmstadt HESSEN

Zusammenstellung bisher erschienener Artikel im JOURNAL fur Arbeitsschutz und Umwelt
oder zuvor im RPU Wiesbaden Journal aus dem Bereich Bergbau

Abb.: Tagesbruchsitutation tGiber einem Erzbergbau

Derzeit ist ein Kartenwerk im Aufbau, das es erméglichen soll alle bei den Bergbehdorden
des Landes elektronisch verfliigbaren Daten Uber alte Bergbauaktivitdten - also Angaben
Uber Bergwerksfelder, alte Stollen usw. zu erhalten.

So kann z. B. fur Bauvorhaben vom Birger direkt geprift werden, ob sein Grundstlick
eventuell von ehemaligen Bergbauaktivitdten betroffen ist.

Natlrlich ersetzen diese Angaben keine gezielten Untersuchungen, aber diese auf der
Internetseite des HLUG zum Download beabsichtigte Karte Uber anthropogene
Gefahrdungspotentiale soll ,Birgerversion’ heilBen, damit die Zielgruppe erkennbar ist.

Als Fazit bleibt festzuhalten: Es bleibt weiterhin spannend im Spannungsfeld...
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~Bergfrau” oder ,Bergmannin”? 7]
Auszug aus RPU Wiesbaden Journal Ausgabe 22, November 2010

(Bk) ,Mannerdomanen" werden rar. Erst vor anderthalb Jahren wurde § 64a BbergG
(Bundesberggesetz) abgeschafft, der es bis auf einige Ausnahmen verbot, eine Frau unter
Tage zu beschaftigen. Aber auch liber Tage gilt der Beruf des "Bergmannes", wie schon der
Name sagt, als klassisch mannlich. Nun bildet das Bergdezernat die deutschlandweit einzige
Referendarin aus, die Bergbau studiert hat.

Gliickauf Frau Weisselberg, wie dirfen wir Sie ansprechen, als ,Bergmannin” oder als
~Bergfrau”?

Gliickaut Herr Barnack. Auch als Frau bin ich stolz, ,Bergmann” zu sein.

Na denn Frau Bergmann Weisselberg, was hat Sie motiviert, gerade Bergbau zu studieren?

Ich wollte schon immer eine Ingenieursdisziplin erlernen, da mir die mathematischen und
naturwissenschaftlichen Fécher in der Schule besonders lagen. Der Bergbau hat mich gereizt,
da dieses Studium sehr interdisziplindr aufgestellt ist. Neben den bergbautypischen
Studieninhalten (z. B. Tagebau- und Tiefbautechnik, Gebirgsmechanik, Fordertechnik, RohlZ
stoffwirtschaft) waren die Vorlesungen sehr vielseitig. Zu meinem Studium gehdrten
beispielsweise  auch  Veranstaltungen zu  Naturwissenschaften,  Maschinenkunde,
Elektrotechnik, Geologie, Betriebswirtschaftslehre und dem Sprengwesen.

Gab es auch irgendwelche familidren Hintergriinde?

Nein. Meine Familie war sehr (iberrascht als ich ihr von meinen Pldnen erzdhlte. Aber sie sah
auch meine Begeisterung fir den Bergbau, als ich wdhrend der ersten Schichten als
Beflissener nach Feierabend von den weltweit gréBBten Schaufelradbaggern erzdhite. Im
Tagebau Hambach sind GroBgeréte im Einsatz, die 240 m lang und 96 m hoch sind, und die
taglich 240.000 t Kohle bzw. Abraum fordern. Die sind einfach faszinierend.

Wo waren Sie bisher praktisch titig?

Meine Beflissenenschichten habe ich bei der damaligen Rheinbraun (heutige RWE Power AG)
in einem Braunkohlentagebau und bei der Deutschen Steinkohle auf den Bergwerken
Auguste Victoria / Blumenthal und Prosper-Haniel —absolviert. Wéhrend des
Bergreferendariats war ich letztes Jahr als verantwortliche Person im Kalibergbau und in
einem Basaltsteinbruch tétig.

Hat die Uberlegung, dass der Bergmannsberuf noch immer Mannerdoméne ist, fiir Sie eine
Rolle gespielt? Wie war bisher die Aufnahme im Kreise der Bergleute?

Der Gedanke an die ,Médnnerdomane” hat mich nicht abgeschreckt. Ich bin immer gut im Kreis
der Bergleute aufgenommen wurden. Die meisten Kumpel zeigten Neugierde und Interesse.
Ein paar waren mir gegendiiber zundchst skeptisch eingestellt. Dies legte sich aber schnell, als
ich lhnen zeigte, dass man auch als Frau eine Schaufel in die Hand nehmen kann...

Da wir Anfang 2011 eine Sonderausgabe ,Geothermie” planen, welche Rolle spielte sie in
Ihrer Ausbildung, und wie beurteilen Sie diese Form der Energiegewinnung?
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Im Studium hatte ich leider keine Gelegenheit, mich ausfihrlich mit diesem Thema zu
beschdftigen.

Meiner Meinung nach ist es wichtig, dass wir unseren Energiebedarf zunehmend durch
erneuerbare Energien abdecken.

Dies fihrt zur Schonung von Ressourcen und dient dem Klima- und dem Umweltschutz.

In 2009 betrug der Anteil erneuerbarer Energien am gesamten Stromverbrauch circa 16%.
Durch das Erneuerbare-Energien-Gesetz wird fiir die Bundesrepublik Deutschland festgelegt,
dass im Jahr 2020 der Anteil erneuerbarer Energien an der Stromversorgung mindestens 30
Prozent betragen soll.

Zur Erreichung dieses Zieles sind Geothermie-Kraftwerke wichtig. Auch durch die Nutzung
von oberflichennaher Erdwédrme zum Heizen und zur Warmwasserbereitstellung kénnen
fossile Rohstoffe eingespart werden.

Auf der anderen Seite ist es wichtig, dass die technischen Systeme so errichtet und betrieben
werden, dass von ihnen keine Gefahren ausgehen.

Die Genehmigungen dlirfen nur erteilt werden, wenn u. a. Menschen nicht geféhrdet werden
und kein Gemeinschaden zu befirchten ist. Geothermie-Projekte kénnen zum Beispiel
induzierte Seismizitat auslosen - wie an den Ereignissen in Basel und Landau zu sehen ist.

Ich denke, dass in diesem Bereich weiter geforscht werden muss, um die Zusammenhange
zwischen geothermischen Anlagen und seismischen Erscheinungen besser verstehen zu
kénnen.

Durch zunehmende Forschungsergebnisse, sorgfdltige Planungen und grindliche
Genehmigungsverfahren sind Geothermie-Projekte meiner Ansicht nach durchfihrbar.

Verraten Sie uns lhre beruflichen Zukunftspléne?

Im Moment ist mir das gute Gelingen des Referendariats besonders wichtig. Im Herbst werde
ich in Bad Hersfeld und néchstes Jahr in GielBen weiter ausgebildet. Ich freue mich auf die
spannenden und lehrreichen Aufgaben, die mich dort erwarten. Nach dem Staatsexamen,
welches ich ndchstes Jahr ablegen werde, mdéchte ich gerne langfristig in der Bergverwaltung
tatig sein.

Frau Weisselberg, vielen Dank fiir dieses Interview und alles Gute fiir den weiteren Weg.

Kurzportrat
Cornelia Weisselberg wurde 1980 in Stolberg geboren und machte dort 2000 Abitur. Zu Schulzeiten war
sie aktives Mitglied in der Deutschen Pfadfinderschaft Sankt Georg. Hier leitete sie bis 2004 eine
Jugendgruppe und war Vereinsvorsitzende.
Das Bergbaustudium absolvierte sie an der RWTH in Aachen.
Schwerpunkte setzte sie hierbei sowohl im Bereich der Tagebautechnik als auch im Bereich der
Rohstoffgewinnung unter Tage. lhre Studienarbeiten verfasste sie u. a. Uber die Kreidegewinnung in
Deutschland und Uber die Konzeption einer Unterrichtsreihe im Fach Bergbau zur Qualifizierung im
Rahmen einer Technikerausbildung.
Waéhrend der Diplomarbeit untersuchte sie die Méglichkeiten der Zwischennutzung des Tagebaurestsees
Inden (rheinisches Braunkohlenrevier) wahrend der Flutungsphase.
Parallel zum Studium war Cornelia Weisselberg vier Jahre lang an der RWTH Aachen als studentische
Hilfskraft tatig. Nach der Diplompriifung erarbeitete sie als wissenschaftliche Mitarbeiterin am Institut fur
Rohstoffgewinnung tiber Tage und Bohrtechnik an der RWTH Aachen ein Projekt zur Optimierung des
Kohleausbringens im Tagebau Hambach.
Seit dem 1. Juni 2009 ist sie hessische Bergreferendarin.
Cornelia Weisselberg ist verheiratet und saniert mit ihrem Mann derzeit einen Wohnwagen. Daneben
gehtsie in ihrer Freizeit schwimmen und macht gerne Musik
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~Rohstoffabbau ist Daseinsvorsorge” 7
Auszug aus RPU Wiesbaden Journal Ausgabe 21, Juni 2010

(Bk) Interview mit Geologiedirektor Gerd Darschin, der seit iliber einem Jahr das
Bergdezernat des Regierungsprasidiums Darmstadt leitet.

RPU-Journal: Glickauf, Herr Darschin. Sie sind nun seit gut einem Jahr Leiter des siidhessilZl
schen Bergdezernates. Wie war der Start und wie gefdllt Ihnen die neue Aufgabe?

Darschin: Der Start - das war so einer vom Typ Le Mans - also sozusagen mit Anlauf. Mein
Vorganger ging in Altersteilzeit und es dauerte ein paar Monate bis zur Entscheidung. In der
Zeit habe ich das Dezernat schon mal in Vertretung geleitet. Als es dann offiziell wurde, hat
das sozusagen niemand bemerkt. Es ging unspektakular so weiter. Und so ist es auch noch
heute - ab und zu gratuliert mir jemand, der so nebenbei erfahren hat, dass das Bergdezernat
einen neuen Leiter hat.

Natdirlich macht mir die Aufgabe viel Spals, wenngleich sehr viel zu tun ist, denn wir haben
nach wie vor Personalprobleme.

RPU-Journal: A/s Hydrogeologe sind Sie in Hessen der erste Nicht-Bergmann, der einer
Bergbehdrde vorsteht. Sehen Sie darin eine besondere Schwierigkeit und wie war die AuflZ
nahme im Kreise der Bergleute?

Darschin: /ch weil3 nicht, ob das fir jemanden schwierig ist. Fiir mich ist das eine HerausforlZ
derung, die ich angenommen habe und bei der ich versuche, mit Hilfe der Kolleginnen und

Kollegen des Bergdezernats - und die kennen sich ja immerhin aus - allen Anforderungen so

gut es geht nachzukommen. Und dann gibt es ja noch die Kollegen in Bad Hersfeld und

GielBen und im Referat des Ministeriums - das bergmannische Netzwerk sozusagen. Da fihle

ich mich sehr gut angenommen und aufgehoben.

RPU-Journal: Der Bergbau wurde in der letzten Zeit immer wieder im Zusammenhang mit
Katastrophenmeldungen erwdhnt, in Staufen hebt sich die Erde, in Nachterstedt rutschten
ganze Héuser in eine Grube, in Landau bebt die Erde in der Néhe eines Erdwdrmekraftwerks.
Sehen Sie solche Gefahren auch fir Siidhessen und wie bewerten Sie die Ereignisse vom 5.
November 2009, als bei einer Erdwdrmebohrung am Finanzministerium gewaltige
Wassermassen austraten?

Darschin: So tragisch diese Ereignisse sind, sie zeigen, dass bei allen Eingriffen in den UnlZ
tergrund Sorgfalt und vor allem Fachwissen gefragt sind. Das gilt nicht nur fir die, die ein

Gerét bedienen oder ein Vorhaben planen, sondern erst recht fiir die, die solche MalBnahmen

genehmigen. Das sagt mir, dass wir Fachleute in der Verwaltung brauchen, die wir infolge der
Stelleneinsparungen derzeit nicht in der wiinschenswerten Anzahl einstellen kénnen. Wir
werden in den ndchsten Jahren die eine oder andere Tiefbohrung genehmigen, es sollen

auch Erdwérme-Kraftwerke entstehen, wobei sich méglicherweise Effekte, wie sie in Landau

beobachtet werden, zeigen kénnen. Hier sind Risiken und Nutzen stets sorgféltig abzuwdgen,

das gehdrt zu unseren Aufgaben in der Bergverwaltung. Und stdndig lernen wir etwas dazu -

so auch, dass es enorme Wasservorkommen in (Gber hundert Meter Tiefe in der Ndhe des

Wiesbadener Hauptbahnhofs gibt. Das erfdhrt man erst, wenn man so tief bohrt.
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RPU-Journal: Umstritten ist in der Offentlichkeit immer wieder der Flichenverbrauch bei der
Kies- und Sandgewinnung, so etwa bei der Erweiterung der Firma Sehring in Langen oder
dem Dyckerhoff-Kieswerk in Trebur. Wie sehen hier die Lésungsanséatze aus bergbehdrdlicher
Sicht aus?

Darschin: Der Fldchenverbrauch ist in der Tat eins der gréfBten Probleme bei der RohstofflZl
gewinnung. Hier kommen wir mittelfristig nur weiter, wenn wir dafir sorgen, dass die ausll
gebeuteten Lagerstétten wieder verfillt werden. Es sind Materialien vorhanden, wir mdissen

nur dafiir sorgen, dass die mitunter berechtigte Sorge vor ungeeignetem Verfillmaterial zu

Gunsten ordentlich (iberwachter Verfiillungen abgebaut wird.

Wir plddieren dafiir, dass (berall dort Geldnde wieder aufgefiillt werden kann, wo dies von
den Planungsgremien gewollt ist. Fir mich ist das alles eine Frage der entsprechenden RelZl
geln, der Haftung und der konsequenten Uberwachung.

RPU-Journal: Was mdisste geschehen, um die Akzeptanz fir die Rohstoffgewinnung auflZ
rechtzuerhalten?

Darschin: Akzeptanz kann es nur geben, wenn die Zusammenhdnge zwischen ortsnaher
Versorgung mit Rohstoffen, umweltgerechtem Abbau, Wiederverfillung und NutzungskonlZ
zepten vermittelt werden kénnen. Rohstoffabbau, Verfiillung und Naturschutz stellen ebenso

wenig einen Widerspruch dar wie Rohstoffabbau, Verfillung und Grundwassernutzung.

Jedenfalls grundsatzlich. Rohstoffabbau hat eben auch etwas mit Daseinsvorsorge zu tun [
aber das ist leider noch nicht iberall als Botschaft angekommen. Aber wir arbeiten daran.

RPU-Journal: Die sogenannte 'Verfillrichtlinie’, die in Hessen die Verwertung von BodenlZ
material, Bauschutt und StralBenaufbruch in Tagebauen und sonstigen Abgrabungen regelte,
ist Ende 2007 auBer Kraft getreten. Wie hat sich die Verwaltungspraxis seitdem verdndert und
welche Entwicklungen sind zu erwarten?

Darschin: 7ja, die gute Verfillrichtlinie. Wir sind zurzeit dabei, diese gute Richtlinie an die
aktuellen Erfordernisse des Bodenschutzrechtes anzupassen. Denn leider basieren die
meisten noch heute angewendeten Regelwerke auf den Festlegungen der LAGA, also auf
Abfallregelungen. Die sind aber bei Verwertungsmallnahmen aulBerhalb von Deponien nicht
mehr anzuwenden - hier ist das Bodenschutzrecht zunédchst einschldgig. Und dann gibt es
noch wasserrechtliche Vorgaben.

Der Bund ist zwar dabei eine bundeseinheitliche Regelung zu erstellen, aber dje ldsst nun

schon seit Jahren auf sich warten. Die Verwaltung muss besonders an dieser Stelle hand
lungsfdhig bleiben, daher werden Einzelfallentscheidungen zur Wahrung von Boden- und
Grundwasserschutz getroffen.

RPU-Journal: Herr Darschin, wir danken Ihnen fir das Gesprdach und wiinschen fir die weitere
Amtszeit gutes Gelingen.
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Kurzportrat

Gerd Darschin wurde am 04. November 1950 in Rheinhausen (Kreis Moers) geboren und machte 1969
in Aachen Abitur.

Nach dem Studium der Angewandten Geologie, (Fachrichtungen Ingenieur- und Hydrogeologie) an der
Technischen Hochschule Aachen wurde er 1978 Projektingenieur bei der Dr. Walter Ing. GmbH (DIWI) in
Essen zur ErschlieBung von Kluftgrundwasser fur die dérfliche Wasserversorgung im Osten des Senegal.
1978 bis "81 war er Assistent an der Rheinisch-Westfélischen Technischen Hochschule Aachen mit der
Untersuchung der geothermischen Verhéltnisse in der Westeifel befasst. AnschlieBend leitete er ein
Projekt zur Wasserversorgung fur die Stédte Ibb und Dhamar im Nord-Jemen.

1983 trat Gerd Darschin in den hessischen Landesdienst ein, zunachst als Dezernent und Dezernatsleiter
bei der Hessischen Landesanstalt fir Umwelt im Abfall- und Altlastenbereich. Ab 1989 wurde er
Gruppenleiter Abfallwirtschaft beim Wasserwirtschaftsamt Wiesbaden und hat mit seinen Spezialisten in
Frankfurt und Umgebung die Sanierung zahlreicher Altlasten betreut.

1997 Ubernahm er die Dezernatsleitung ,Kommunale Abfallwirtschaft, Abfallanlagen” beim
Regierungsprasidium Darmstadt und wechselte 2005 ins Bergdezernat, das er seit April 2009 leitet.
Gerd Darschin ist verheiratet und hat zwei Kinder im Alter von 27 und 32 Jahren. Er lebt in Hallgarten
(Qestrich-Winkel; Rheingau-Taunus-Kreis), wo er sich als Ubungsleiter bei der Turngesellschaft betatigt.
Er gilt als passionierter Radfahrer und sportlicher Mensch.
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Bergrecht -Wirkungspfade eines ,exotischen’ Rechtsgebietes [7]
Auszug aus RPU Wiesbaden Journal Ausgabe 20, November 2009

(Bk) Bergbau st6Bt wegen der konkurrierenden Nutzungsanspriiche und der dichten
Besiedlung - insbesondere auch im Rhein-Main-Gebiet - auf viele Widerstinde. Mégliche
Konfliktfelder mit Nachbarn, Grundstiickseigentiimern, Gemeinden, Wasserversorgern oder
Umweltverbidnden sind zahlreich. Welche Bedeutung kommt dem 1980 geschaffenen
Bundesberggesetz zu, um den widerstreitenden Interessen gerecht zu werden?

Nein, beim Bergrecht geht es nicht um Zugspitze, Feldberg oder den siidhessischen
Melibocus, wie auch der Unterzeichner in Unkenntnis dieser weithin unbekannten
Rechtsmaterie einstmals vermutete.

Es geht um Bergbau, also die Gewinnung von Bodenschatzen.

Doch das nachste Missverstandnis folgt auf dem FuBBe, denn eine hdufige Reaktion, wenn
man sich als Mitarbeiter eines Bergdezernates zu erkennen gibt, ist folgendes:

.Bergbau in Hessen, gibt es das denn iiberhaupt?”

Durchaus und dies nicht nur wegen der riesigen unterirdischen Kalisalzanlagen in
Nordhessen, auch oberirdische Steinbriiche und Kiesgruben sind Bergbau.

Mit Uber 30 Mio. Tonnen Jahresforderung steht Hessen bei der oberirdischen
Bodenschatzgewinnung deutschlandweit sogar an vierter Stelle.

Allerdings sind die Bedingungen flir Rohstoffabbau wegen der zahlreichen konkurrierenden
Nutzungsanspriche und der dichten Besiedlung schwierig. An- und Abfahrtsverkehr, Larm,
Staub, Sprengerschitterungen und eingeschrankte Erholungsqualitat sind nur einige der
daraus folgenden Belastungen. Die Erdbeben im Saarland, der Erdrutsch von Nachterstedt,
die sich hebende Erde in Staufen sind Meldungen, die die Akzeptanz fir die
Rohstoffgewinnung keineswegs erhdhen.

Dem Gesetzgeber waren diese Schwierigkeiten bewusst, als er 1980 das Bundesberggesetz
schuf, das zusammen mit den Bergverordnungen quer zu allen anderen Rechtsgebieten
liegt.

Rechtsregime der Rohstoffgewinnung

Rohstoffgewinnung fallt allerdings nicht per se unter das Berggesetz. In Hessen unterstehen
ihm nur 50 % der 400 Gewinnungsstatten. Nur die fir die Wirtschaft wichtigsten Rohstoffe
sind in § 3 Bundesberggesetz dem Bergrecht unterstellt.

Am wertvollsten sind die bergfreien Bodenschéatze, die sogar dem Grundeigentum
entzogen sind, ihre Gewinnung bedarf einer staatlichen Konzession, wéahrend die
grundeigenen Bodenschatze dem Grundstlickeigentimer gehoren.

Die nicht dem Bundesberggesetz unterstehenden Rohstoffe unterfallen bei Nassgewinnung
(Baggerseen) dem Wasserrecht. Beim meist in Steinbrichen stattfindenden Trockenabbau
ist zu unterscheiden. Ist er mit Sprengungen verbunden oder Gber 10 ha grof3, gilt das
Bundesimmissionsschutzgesetz, ansonsten die Hessische Bauordnung, nach der Gruben mit
mehr als zwei Metern Tiefe oder mehr als 300 m2? Grundflache im AuBenbereich (30 im
Innenbereich) einer Baugenehmigung beddrfen.
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Auswirkungen des Bergrechts

Fallt ein Bodenschatz unter Bergrecht, hat dies fiir den betroffenen Unternehmer erhebliche
Konsequenzen. Von Nachteil ist sicherlich die intensive Genehmigungspflicht.
Bergrechtliche Unternehmer mussen sich ihre Betriebsplanung in der Regel alle zwei Jahre
neu genehmigen lassen. Der Aufwand ist fiir Betriebe (wie Behérden) erheblich. Die mit den
Befristungen verbundene Ungewissheit kann nur durch eine Rahmenbetriebsplanung und
auf statische Teile beschréankte Sonderbetriebsplanungen reduziert werden.

Ein gewisser Ausgleich hierfir ist die weitgehende Konzentration der Zustandigkeiten beim
Regierungsprasidium  als  Bergbehorde.  Diese  erteilt  naturschutzrechtliche
Eingriffszulassungen, wasserrechtliche Erlaubnisse, immissionsschutzrechtliche
Genehmigungen (oft fir Brecher und Halden) und ist zustandig fir Arbeitsschutz, Abfall- und
Sprengrecht.

Bergbauunternehmen haben es daher mit weniger Behérden bzw. Dezernaten zu tun als
andere Betriebe und bei Konflikten steht die Bergbehodrde als Ansprechpartner und
Koordinator bereit. Die entscheidenden Vorteile sind jedoch materiellrechtlicher Art.

So bedirfen bauliche Anlagen in Bergbaubetrieben, soweit es sich nicht um Gebaude
handelt, keiner Baugenehmigung. Auch die gerade im AuBenbereich restriktiven
Vorschriften des Baugesetzbuches (BauGB) stellen fir Bergbaubetriebe in der Regel keine
Hirde dar. Entweder handelt es sich um Abgrabungen kleineren Umfanges, fiir die die §§ 30
bis 37 Baugesetzbuch keine Anwendung finden oder um ortsgebundene und damit nach
§ 35 Abs. 1 Nr. 4 BauGB im AuBenbereich privilegierte Betriebe, deren Zulassung nicht
einmal des Einvernehmens der Gemeinde bedarf (§ 36 Abs. 1 BauGB).

Den Arbeitsschutz normieren spezielle Bergverordnungen, die auf die Besonderheiten der
Bergbaubetriebe abgestimmt sind. Mit den Vorschriften Uber die Zulegung und
Grundabtretung existieren Enteignungsmaoglichkeiten, die nichtbergrechtlichen Betrieben
fehlen.

Die privatrechtlich einzustufenden Bergschadensregelungen des Bundesberggesetzes
bedeuten, dass Schaden, die unterhalb der Schwelle eines so genannten Gemeinschadens
liegen, nicht zur Untersagung des Bergbaus fiihren, sondern Giber Schadensersatzanspriiche
abzuwickeln sind. Das gilt etwa fir Risse an Gebduden nach Senkungen oder Sprengungen.

Eine Besonderheit gibt es auch bei den haufigen Planfeststellungsverfahren, etwa bei
Vorhaben Uber 25ha oder mit Gewasserherstellung. Hier findet lediglich eine
Verfahrenskonzentration statt, die materiellen Genehmigungsvoraussetzungen bleiben
unberihrt. Das heil3t, es findet keine Planrechtfertigung statt, ob das Vorhaben Gberhaupt
gebraucht wird, ebenso keine gesamtplanerische Abwagung.

Das méchtigste bergrechtliche Instrumentarium aber ist die sog. Rohstoffsicherungsklausel
des § 48 Bundesberggesetz, die nicht nur die Bergbehdrden, sondern alle befassten Stellen
bindet. Danach ist bei der Anwendung von Vorschriften, die auf Grundstiicken bergbauliche
Tatigkeiten untersagen oder beschranken, dafiir Sorge zu tragen, dass der Bergbau so
wenig wie moglich beeintréachtigt wird. Dies hat Bedeutung fur die Auslegung aller
Vorschriften und das Ermessen bei Ausnahmeantréagen. Sonstige Vorschriften, fur die kein
eigener Genehmigungstatbestand einschlagig ist, sind nur beachtlich, soweit es sich um
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Uberwiegende offentliche Interessen handelt. lhre Anwendung unterliegt damit dem
Erfordernis einer vorherigen Abwagung.

Praxisbewahrung

Das Bundesberggesetz mit seinen 178 Paragraphen, die zahlreichen Bergverordnungen
und Sonderregelungen in sonstigen Gesetzen bleiben auch nach der groB3en
Bergrechtsreform von 1980 eine schwer durchschaubare Spezialmaterie, ein ,exotisches’
Rechtsgebiet, dessen Klaviatur sich nur wenigen Spezialisten vollumfanglich erschlieft.

Dieser Umstand dirfte aber - zumindest ganz Uberwiegend - der Komplexitat der zu
regelnden Materie zuzurechnen sein. In den nun bald drei Jahrzehnten seines Bestehens hat
das Bergrecht jedenfalls unter Beweis gestellt, dass es in der Lage ist, dem selbst gesetzten
Ziel der Sicherung der Rohstoffversorgung auch unter schwieriger werdenden Bedingungen
gerecht zu werden.

Obwohl Umweltbelange im Berggesetz nur ansatzweise geregelt sind, bietet die
Offnungsklausel des § 48 BBergG und die in §55 i.V.m. § 4 Abs. 4 BBergG enthaltene
Pflicht zur Wiedernutzbarmachung ein hinreichendes Instrumentarium, dem Umweltschutz
und anderen 6ffentliche Interessen wirksam gerecht zu werden.

In der Praxis fUhrt dies zur Beteiligung aller betroffenen Fachbereiche und Behérden wie
auch der Gemeinden in den Zulassungsverfahren. Die Folge sind in der Regel
fachgesetzliche Nebenbestimmungen, die dann von Bergaufsicht und Fachverwaltung
Uberwacht und vollzogen werden. Komplexitat und Praxistauglichkeit dirften die Grinde
sein, warum das Bergrecht von groBeren Reformdiskussionen oder -vorhaben, wie bei der
Schaffung eines Umweltgesetzbuches, bislang weitgehend verschont geblieben ist.
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Grundwassernutzung und Rohstoffgewinnung - ein Widerspruch? (7
Auszug aus RPU Wiesbaden Journal Sonderausgabe Wasser, Februar 2009

(Bk/D) Das in Sudhessen genutzte Trinkwasser wird Uberwiegend aus
Grundwasservorkommen gewonnen. Sehr machtige und ergiebige Grundwasserleiter
finden sich in den Sanden und Kiesen der Terrassenablagerungen der Flusssysteme von
Rhein und Main. Diese Sand- und Kiesablagerungen stellen dabei gleichzeitig bedeutende
Rohstoffvorkommen fiir unsere Region dar.

Bautatigkeiten aller Art sind in Sidhessen ohne heimische Rohstoffe kaum denkbar.

Lange Transportwege wirden nicht nur die Materialien erheblich verteuern, sondern auch
zu héheren COz-Emissionen fihren.

Grundwasser und Rohstoffe dienen beide dem o&ffentlichen Wohl, was der Gesetzgeber sehr
wohl bertcksichtigt hat.

Die wasserrechtlichen Regelungen dienen in erster Linie dem Schutz der

Grundwasservorkommen vor Beeintrachtigungen:

- Nach § 26 Abs. 2 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) dirfen feste Stoffe im Bereich von
Gewassern nur so gelagert werden, dass schadliche Verunreinigungen des Wassers nicht
zu besorgen sind; nach § 34 WHG durfen nur solche Stoffe ins Grundwasser eingeleitet
werden, bei denen eine Veranderung der Eigenschaften des Wassers nicht zu besorgen
ist. Man spricht an der Stelle vom so genannten Besorgnisgrundsatz des Wasserrechts.

- §19 WHG schafft die Grundlage fiir die Ausweisung von Wasserschutzgebieten, in
denen dem Grundwasserschutz Vorrang vor anderen Nutzungsanspriichen zukommt.

Ziel des Bundesberggesetzes (BBergG)istin erster Linie (neben Arbeits- und Nachbarschutz)
die Sicherung der Rohstoffversorgung.
Doch finden auch wasserrechtliche Belange Eingang in die Entscheidungen:

- So darf nach §55 BBergG ein Bergbaubetrieb nicht zugelassen werden, wenn
gemeinschéadliche Einwirkungen zu erwarten sind. Das ware etwa der Fall, wenn der
Bergbau die Wasserversorgung eines ganzen Stadtteiles gefahrden wiirde.

- Wasserrechtliche Belange unterhalb dieser Schwelle werden nach § 48 BBergG
berlcksichtigt. Dessen Absatz 1 bestimmt, dass die Verbote oder Gebote in Wasser-
oder Heilquellenschutzgebieten unberlhrt bleiben. Allerdings soll ihre Anwendung die
Rohstoffgewinnung so wenig wie moglich beeintrachtigen. AuBerhalb von
Schutzgebieten darf die Rohstoffgewinnung sogar nur dann beschréankt (oder untersagt)
werden, wenn ihr Gberwiegende 6ffentliche Interessen entgegenstehen.

Bislang hat diese Rechtslage das Nebeneinander von Trinkwassergewinnung und
Rohstoffabbau nicht verhindert. Bei den Genehmigungsverfahren - in der Regel
Planfeststellungen - wurden die moglichen Auswirkungen sehr sorgsam geprift. In der
Regel war ein Abbau dann mit umfangreichen und stringenten Auflagen
genehmigungsfahig.
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Was die zu I6senden Probleme angeht, ist zwischen der Gewinnung des Rohstoffes und der
moglichen Wiederverfillung des entstandenen ,Baggersees” zu unterscheiden.

Fir die Gewinnung gilt, dass im Fall der Sand- und Kiesgewinnung durch Nassabbau in den
stidhessischen Terrassenablagerungen das Wasserdargebot nicht wesentlich reduziert wird.
Sand und Kies werden entnommen, das offen gelegte Grundwasser bleibt zurlick. Die
Verdunstung von Wasserflachen ist geringfligig hoher als die von Landflachen. Auch muss
bericksichtigt werden, dass dort, wo schiitzende Deckschichten abgetragen wurden, das
Grundwasser ,schutzlos” wird.

In manchen Fallen bedeutet die in § 55 i.V.m. § 4 Abs. 4 BBergG normierte Pflicht zur
Wiedernutzbarmachung der vom Bergbau in Anspruch genommenen Flache, dass der
Grundwassersee wieder verflllt werden muss. Dies ist der Fall, wenn die &ffentlichen
Planungen oder Genehmigungen fir die betreffende Flache eine Landflache erfordern, wie
bei geplanter Bebauung, Landwirtschaft oder besonders geschitzten Waldflachen. Dann
muss der See mit vom Schadstoffgehalt her unbedenklichem Bodenmaterial verfillt werden,
wobei neben den tolerierten Schadstoffgehalten immer ein Restrisiko unzuldssigen
Stoffeintrags besteht.

Wirde man hier dem wasserrechtlichen Besorgnisgrundsatz generell den Vorrang
einraumen, hatte dies zwei mégliche Konsequenzen:

- Entweder bekdmen wir unter Zurickdrangung landbezogener Nutzungsanspriiche
immer mehr Wasserflachen, also finnische Verhaltnisse in Stidhessen.

- Oder es wirde dazu kommen, dass wertvolle Lagerstatten nicht mehr genutzt werden
kdnnen mit allen Nachteilen fir die stidhessische Wirtschaft und die Verbraucher.

Hierbei geht es nicht um theoretische Falle.

Erste Konflikte sind schon aufgetreten; weitere werden folgen.

Gerade im dicht besiedelten Rhein-Main-Gebiet ist in steigendem MalBe mit Konflikten zu
rechnen, weil der Nutzungsdruck durch BaumaBnahmen und steigenden Wohnraumbedarf
steigt.

Andererseits stehen aber auch bewahrte Lésungsinstrumentarien zur Verfligung.

An erster Stelle sei hier die Raumordnung genannt, die sich der schwierigen Aufgabe stellt,
die divergierenden Interessen einer geordneten Gesamtplanung zuzufihren.

Im Einzelfall ermdglichen Planfeststellungsverfahren mit Umweltvertraglichkeitsprifung und
offentlicher Beteiligung abgewogene und alle Belange konzentrierende Entscheidungen.
Sowohl bei diesen GroBverfahren, aber auch in den vielféltigen weniger aufwandigen
Verwaltungsverfahren, ist es von grof3em Vorteil, dass mit dem Regierungsprasidium eine
Behorde zur Verfigung steht, in der sémtliche Fachbereiche gebiindelt sind und einer
einheitlichen Flihrung unterstehen.
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~Und sie bewegen sich doch”: Béschungen im Tagebau und ihre Sicherung-
Auszug aus RPU Wiesbaden Journal Ausgabe 18, Dezember 2008

(Eb) Oktober im Vogelsberg. Es hat mal wieder geregnet, viel geregnet, und das schon seit
Tagen. Der Boden im Tagebau ist durchweicht, die Arbeit im Steinbruch fast unméglich.
Urplotzlich setzt sich die steile Wand in Bewegung, viele Tonnen Schlamm und Gestein
rutschen ab. Sekundenbruchteile spater schlagen sie mit einem lauten Krachen auf den
Grund der Grube auf. Gliicklicherweise ist es gerade Wochenende und niemand unterhalb
der steilen Wand.

Dieses Bild bot sich wenige Tage spater dem Betrachter:
Abb.: Blick auf eine Rutschung im Tagebau

Alle Béschungen sind instabile Systeme.

Zumindest, wenn man sie in geologischen Zeitrdumen betrachtet. Die oberen Bereiche werden
immer der Schwerkraft folgen und durch ihr eigenes Gewicht - bestérkt durch Wind und Wasser
langsam nach unten wandern.

Diese Bewegungen, die oftmals unsichtbar langsam vorangehen, sind ohne regelmaBige Eingriffe
nicht endglltig aufzuhalten, aber im Regelfall auch unproblematisch, wenn sich oberhalb nicht
gerade ein schutzwirdiges Objekt befindet.
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Um solche Objekte zu schiitzen gibt es in den entsprechenden Gesetzen und Regelwerken definierte
Sicherheitsabstande, beispielsweise

. 2 Meter zu einer Wasserleitung (DN150),
. 5 Meter zu einem Feldweg oder
. 40 Meter zu einer Bundesautobahn.

Kleine Ursache - groBBe Wirkung

Die weitaus groBere Gefahr geht aber von den plétzlichen und ruckhaften Massenbewegungen aus,
also von Rutschungen, wie der oben Beschriebenen oder Felsstirzen und Boschungs- oder
Grundbriichen.

Die Ursachen hierfir sind vielfaltig.

Sie kdnnen in einer oberhalb der Béschung aufgebrachten Last liegen, aber auch in der Wegnahme
stutzender Elemente im FuBbereich. Man kann durch das Wegnehmen von ein paar Baggerschaufeln
Materials einen ganzen Hang in Bewegung bringen. Haufig geschehen die Massenbewegungen
aber ohne den unmittelbaren Eingriff des Menschen, wenn Wasser die Reibung zwischen Kérnern
und auf Schichtflachen reduziert. Entsprechend finden viele im Winterhalbjahr statt, da dort durch
die geringere Verdunstung mehr Wasser im Erdreich ist, aber auch nach Starkregen-Ereignissen im
Sommer.

Es ist wichtig zu verstehen, dass die Dimension der Rutschung durch die Verminderung der
haltenden Krafte bestimmt wird.

Daher spielt die B6schungsneigung eine entscheidende Rolle fiir deren Standfestigkeit.

Welche Béschungsneigung im Einzelfall noch als stabil anzusehen ist, hdngt von mehreren Faktoren

ab.

Zuallererst natlrlich von der Geologie, also der Zusammensetzung der Gesteine und der Lage der
Schichten im Raum, aber wie eben dargestellt auch von der Wasserfiihrung und den aufgebrachten
Lasten. Wahrend der Sand einer locker geschitteten Halde schon bei 35° zu rutschen beginnen
kann, kann eine unverwitterte Festgesteinswand anndhrend senkrecht stehen.

Trifft der Abbau aber auf eine Stérung oder tonige Zwischenschicht, ist Vorsicht angesagt.
Entsprechend differenziert zeigen sich auch die Bestimmungen im Einzelfall.

Grundsatze und Einzelfalle

Grundsatzlich gilt, dass die Neigung der Abbauwénde nicht mehr als 45° im Lockergestein
(Sand/Kies), 60° im Festgestein (z. B. Tonstein) und 75° (Basalt) betragen darf betragen darf.

Die Hohe der einzelnen Abbaubdschungen darf nicht mehr als 5 m im Lockergestein bzw. 15 m im
Festgestein betragen und bei der Gewinnung mit Baggern und Schauffelladern nicht gréBer sein, als
das Gerat greifen kann.

Sollte ein Abbau im Einzelfall in einem gréBeren Bdschungswinkel oder mit groBeren
Bdschungshéhen durchgefiihrt werden oder rutschungsbegtlinstigende Voraussetzungen vorliegen
(z. B. Stérung, Schichtwasser, ungiinstige Lagerungsverhéltnisse), so ist die Standsicherheit vorher
durch die Vorlage einer fachkundigen Standsicherheitseinschatzung schriftlich zu belegen.

Sollten deren Ergebnisse aus Sicht der Bergaufsicht nicht nachvollziehbar oder schutzwirdige
Objekte betroffen sein, ist ein gutachterlicher Standsicherheitsnachweis erforderlich.
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Liegen besonders rutschungsbeglinstigende Voraussetzungen vor (z. B. Stérungen, Schichtwasser,
unglinstige Lagerungsverhéaltnisse) kann die Bergbehdrde auch bei Einhaltung der
Standardneigungen Standsicherheitseinschatzungen oder -nachweise fordern.

Die Standsicherheitseinschdatzung kann vom fachkundigen Unternehmer selbst durchgefiihrt
werden und darf neben geotechnischen Kennwerten und Berechnungen auch Aussagen aus
Erfahrungs- und Schatzwerten sowie Analogieschliissen beinhalten.

Der Standsicherheitsnachweis muss durch einen Sachverstindigen oder Gutachter in Geotechnik
auf Grundlage von im Labor und Geldnde ermittelten Bodenkennwerten erfolgen und die
vorgesehene Standzeit, die raumliche Einspannung, die geplante Nutzung und durchgefihrte oder
geplante MaBnahmen zur Standsicherheitsverbesserung berticksichtigen.

Bei Einhaltung der oben aufgefliihrten Regeln ist das Rutschungsrisiko deutlich reduziert.

In geologischen Zeitraumen gedacht wird man eine B&schung natirlich nie dauerhaft stabilisieren
kénnen.

Aber wer in geologischen Zeitraumen denkt, fir den liegt auch das Aussterben des Mammuts
gerade erst einen Augenblick zuriick ............
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Das Sicherheits- und Gesundheitsschutzdokument:

Unternehmerverantwortung im Arbeitsschutz in Bergbetrieben [7]
Auszug aus RPU Wiesbaden Journal Ausgabe 18, Dezember 2008

(Eb) Seit der Einfihrung der Allgemeinen Bundes-Bergverordnung (ABBergV) vor liber 10
Jahren gibt es das Sicherheits- und Gesundheitsschutzdokument (,,SGD"), welches vom
Unternehmer zu erstellen ist. Die Erfahrungen des Dezernates 44 ,,Bergaufsicht” zeigen aber
immer wieder, dass es als ungeliebter ,Papierkram” in seinem Potential oft unterschatzt
wird.

Und dieses Potential ist enorm. Vor allem dient es nattrlich dem Schutz der Mitarbeiter.

Denn im SGD sollen nicht nur die einzelnen Arbeitsplatze auf ihre Gefédhrdung hin beurteilt werden,
sondern alle getroffenen MaBBnahmen zum Schutz und zur Unterweisung der Beschaftigten dargelegt
wurden.

Allein durch die schriftliche Auseinandersetzung mit diesen Themen, dem Festlegen von
Zustandigkeiten und dem Formulieren von Ablaufen, kann die Qualitdt des innerbetrieblichen
Arbeitsschutzes meist schon Gberprift und auch gesteigert werden.

Entscheidend ist natlrlich, ob und wie das SGD in der anschlieBenden betrieblichen Praxis , gelebt"
wird.

Wenn man als Unternehmer oder Verantwortliche Person die Gefdhrdungen beurteilt und
MaBnahmen zur Gefdhrdungsminderung schriftlich fixiert hat, kommt der zweite Teil des Potentials
zum Tragen.

Sollte trotz aller Vorkehrungen dennoch ein Unfall passieren, wird ein gutes SGD in BuBBgeld- und
Strafverfahren, sowie bei Schadensersatzklagen zur Entlastung des Unternehmers beitragen.
Auch ohne Unfall kann fir ein nicht vorhandenes oder nicht gepflegtes SGD ein BuBBgeld von bis zu
25.000 Euro verhangt werden.

Daher an dieser Stelle noch einmal die Aufforderung an alle Unternehmer in Bergbetrieben:
Erstellen, pflegen und leben Sie Ihr SGD, damit dieses Potential nicht ungenutzt bleibt.
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Bergbau und Abfall - Wie geht das zusammen? (7
Auszug aus RPU Wiesbaden Journal Ausgabe 17, Juli 2008

(D) Die europaische ,Richtlinie Uber die Bewirtschaftung von Abféillen aus der
mineralgewinnenden Industrie” (2006/21/EG) - die sogenannte ,Bergbauabfallrichtlinie” -
ist ganz aktuell in deutsches Recht umgesetzt worden.

Nichtimmer sind es Katastrophen, die Ursachen fir neue Regelungen sind. Leider waren es hier aber
die Ungliicke in Bergbaubetrieben in Rumanien (Goldmine ,Baia Mare”) und Spanien (Erzmine
,Aznal Collar”) mit fatalen 6kologischen Folgen, die innerhalb der europaischen Kommission im Jahr
2003 den AnstoB fur die ,Richtlinie Uber die Bewirtschaftung von Abfallen aus der
mineralgewinnenden Industrie” - die so genannte Bergbauabfallrichtlinie - gegeben haben.

Diese wurde am 11. April 2006 als RL 2006/21/EG verklindet und ist nun - fristgerecht - in nationales
Recht umgesetzt worden.

Die Umsetzung erfolgte durch Anderung der Verordnung iiber die Umweltvertriglichkeitspriifung
bergbaulicher Vorhaben (UVP-V Bergbau) und durch Ergénzung der Allgemeinen
Bundesbergverordnung (,ABBergV”) - hier wurde ein § 22 a eingefihrt. Verkiindet wurden diese
Anderungen in der Dritten Verordnung zur Anderung bergrechtlicher Verordnungen; veréffentlicht
im Bundesgesetzblatt Nr. | (BGBL | Nr. 4 vom 30. Januar 2008).

Die Verordnung trat am 01. Mai 2008 in Kraft.

Was aber hat Bergbau mit Abfall zu tun und was will und was regelt die Richtlinie?

Die Richtlinie gilt fur bergbauspezifische Abfalle aus dem Aufsuchen, Gewinnen, Aufbereiten und
Lagern in Bergbaubetrieben. Sie gilt weiterhin fir Entsorgungsanlagen, zu denen Halden und
Absetzteiche gehoren. Der Abfallbegriff wird im Sinne der Abfallrahmenrichtlinie (Richtlinie
2006/12/EG) verwendet und umfasst damit ,alle Stoffe oder Gegenstéande, die unter die im Anhang
| dieser Richtlinie aufgefiihrten Gruppen fallen und deren sich ihr Besitzer entledigt, entledigen will
oder entledigen muss.”

Die Abfallgruppe heil3t in dem Fall ,Q 11": ,Bei der Férderung und Aufbereitung von Rohstoffen
anfallende Riicksténde (z. B. im Bergbau, bei der Erddlférderung usw.”).

Somit kénnen Materialien wie Abraum, Nebengestein, unverwertbare Lagerstattenbestandteile,
Staub von Gesteinskérnungen oder Waschschlamm - bergbauliche Abfélle sein!

Entscheidend istimmer der Einzelfall - entscheidend ist auch, was mit dem Material passieren soll.

Ziel der Richtlinie ist es, negative Auswirkungen auf die Umwelt - also Wasser, Boden, Fauna, Flora
und Landschaftsbild - soweit wie méglich zu vermeiden, damit daraus resultierende Risiken fir die
menschliche Gesundheit reduziert oder vermieden werden.

Zentrales und neues Element der Richtlinie ist der Abfallbewirtschaftungsplan.

Er ist verpflichtend von allen Unternehmern fir die Betriebe aufzustellen, in denen bergbauliche
Abfélle anfallen. Darzulegen ist, wie die Entstehung und Schadlichkeit bergbaulicher Abfalle
vermieden oder verringert werden, dabei sollte die Verwertung vorrangig sein. Der Plan soll
Angaben zu Abfallmengen, zur Abfallqualitdit, zu vorgesehenen Verwertungs- oder
BeseitigungsmaBnahmen enthalten und Angaben Uber Vorkehrungen zur Vermeidung negativer
Auswirkungen machen.

Der durch den Bergbauunternehmer rechtzeitig vor dem Anfall der Abfélle vorgelegte
Abfallbewirtschaftungsplan muss von der Behdorde gebilligt werden (kein Genehmigungsverfahren
erforderlich), er ist weiterhin alle 5 Jahre hinsichtlich seiner Aktualitat zu Gberprifen und im Falle
wesentlicher Anderungen in Sachen Abfallentsorgung - anzupassen.

-55- Stand: 21.09.2020



Regierungsprasidium Darmstadt HESSEN

Zusammenstellung bisher erschienener Artikel im JOURNAL fur Arbeitsschutz und Umwelt
oder zuvor im RPU Wiesbaden Journal aus dem Bereich Bergbau

Fir die Genehmigung und die Stilllegung von Entsorgungseinrichtungen, in denen bergbauliche
Abfélle gelagert oder behandelt werden gilt, wie bisher auch, die bergrechtliche Betriebsplanpflicht.
Hierbei ist nun eine weitgehende Beteiligung der Offentlichkeit vorgesehen (Naheres in § 22a Abs.
1,S. 1 ABBergV und § 51 Abs. a BBergQG).

Die urspriingliche Richtlinie des europaischen Parlaments unterscheidet zwei Anlagen-Typen: die
der Kategorie A und die der Kategorie B. Die Kategorie A bezeichnet derzeit solche mit erhéhtem
Risikopotential fir Mensch und Umwelt, also z.B. solche, die gefahrliche Abfalle enthalten. Nahere
Regelungen und Konventionen fir die téagliche Praxis stehen hier noch aus.

Fir solche Entsorgungseinrichtungen gelten besondere Anforderungen wie Risikoanalysen, ein
spezielles Katastrophenmanagement usw. Fir diese Anlagen wurde auch eine Regelung getroffen,
die bereits fur Abfallanlagen, die nach Immissionsschutzrecht genehmigt sind, gilt:

Die Sicherheitsleistung.

Welcher Aufwand kommt auf die Betriebe aus dem Bereich Steine-Erden zu, die
bergrechtlich genehmigt sind?

Ein Uberschaubarer, sollte man meinen, denn die einzige wirkliche Neuregelung ist der
Abfallbewirtschaftungsplan und die - fiir Manchen unschone Erkenntnis, dass der Abfallbegriff auch
vor der mineralgewinnenden Industrie nicht Halt macht.

Gibt es Ausnahmen oder Ubergangsfristen?

Einrichtungen, die am 01. Mai 2008 zugelassen oder in Betrieb waren, missen die neuen
Regelungen zum 01. Mai 2012 umsetzen. Die Regelungen bleiben fir die Anlagen, bei denen eine
Abfallannahme vor dem 01. Mai 2006 eingestellt wurde und solche, die bis zum 31.12. 2010
stillgelegt werden, weitgehend ohne Relevanz.

Bergbauformulare im Internet

Im Internetauftritt des RP Darmstadt (www.rp-darmstadt.hessen.de) besteht ab Juli
2008 die Moglichkeit unter ,Umwelt & Verbraucher / Bergbau” Downloads und
Links zum Bereich Bergrecht und Bergbau abzurufen. Unter ,Formulare” finden Sie
Antrags- und sonstige Formulare u. a. zu den Themen:

Unterlagen-Bergverordnung

Sprengstoffgesetz

Bergverordnungen zum gesundheitlichen Schutz der Beschéftigten
Markscheider-Bergverordnung

.Bohranzeige” - Anzeige nach § 127 Bundesberggesetz zu Tiefbohrungen
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Bergbaubetriebe haben nicht nur mit bergbaulichen Abféllen zu tun - Oder:

Werden Sortierreste nur in Tagebaubetrieben verwertet? [7
Auszug aus RPU Wiesbaden Journal Ausgabe 17, Juli 2008

(D) Die Bergbehorden und die Abfallbeh6rden sind derzeit gehalten, eine weitere
systematische Erfassung der Anlieferungen in allen Tagebauen durchzufiihren, die
Verfiillungen vornehmen. Der Zeitraum ab Mitte 2005 wird dabei von Interesse sein.

Das Thema ,illegale Verfillungen von Abgrabungen mit mineralischen Abféllen, die organische
Anteile enthalten” ist nicht neu.

Friher wurden, so sagt man, Gewerbeabfalle von gewissen Abfallunternehmen nur oberflachlich
sortiert, die Sortierreste mit dem Abfallschlissel 19 12 12, die aufgrund ihres Anteils die Bezeichnung
.Reste” aber eigentlich nicht verdienten (weil sie den Hauptanteil ausmachten), in preisgtinstigen
Deponien ohne weitere Behandlung entsorgt. Dabei gab es irgendwann auch eine
.Gewerbeabfallverordnung”, die verbindliche Regelungen enthielt, die solche
,Scheinverwertungen” verhindern sollten.

Nach Inkrafttreten der Abfallablagerungsverordnung war die Ablagerung unbehandelter, nicht-
mineralischer Abfalle nicht mehr méglich.

Gleichzeitig wurden Verbrennungskapazitdten knapp und teuer, die Sortierreste fallen aber immer
noch an - da macht die Not erfinderisch, kénnte man glauben.

Dabei geraten natirlich auch die Bergbaubetriebe, in denen bundesweit die groBten
Mengenstrome an mineralischen Abfallen verwertet werden, in das Visier der Abfallsortierwirtschaft
und derer, die sie kontrollieren sollen.

Die Landerarbeitsgemeinschaft Abfall (LAGA) hat inzwischen mehrfach bekraftigt, dass eine
Verfillung von Abgrabungen mit mineralischen Abféllen, die organische Anteile enthalten,
rechtswidrig ist.

Was sagt uns das?

= Sortierreste werden offenbar immer noch verfillt - vermutlich nicht nur in Bergbaubetrieben,
auch wenn es hier spektakulére Falle im Fernsehen zu sehen gab.
Wie einer bundesweiten Abfrage zu entnehmen ist, wurden die ,kritischen” Abfallschlissel 19 12
12 und 19 12 09 in mehreren Bundesléndern offenbar nur im Zusammenhang mit
bergrechtlichen Verfillungen zugelassen.
Geraten somit alle bergrechtlichen Verfillungen unter Generalverdacht?
Das hoffentlich nicht, denn in Hessen liegen die Verhéltnisse anders: Derzeit gibt es keine
Hinweise auf solche Verfullungen mit Sortierresten.

= Sortierreste werden offenbar mit mineralischen Abféllen vermischt, offensichtlich gelangen sie
nicht nur unter dem Abfallschlissel 19 12 12 (,Sonstige Abfélle - auch Materialmischungen - aus
der mechanischen Behandlung von Abféllen”) in die Verwertung, denn dieser Abfallschlissel
findet sich in der Regel nicht in den hessischen bergrechtlichen Betriebsgenehmigungen, die
Verfillungen regeln. Dann ist es der Schlissel 19 12 09 (,Mineralien z. B. Sand, Steine aus der
mechanischen Behandlung von Abfillen”), der aber ebenfalls in den Bergbaubetrieben in
Hessen in der Regel keine Anwendung findet.
Entscheidend ist aber der organische Anteil der Abfalle - dieser darf keinesfalls unterschatz
werden und muss in Zweifelsfdllen analytisch nachgewiesen werden, insbesondere bei den
Mineralgemischen.
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= Somit ist also Vorsicht geboten bei allen Anlieferungen, die im Zusammenhang mit
Sortieranlagen stehen konnten.
Kontrollen sind geboten, auch wenn die kritischen Abfallschlissel nicht verwendet werden.
Tatsachlich sollte das abgekippte Material visuell und organoleptisch genau geprift werden, die
beigemengten Sortierreste kdnnen durchaus im Unterkornbereich sein und sind ,von Weitem”
nicht erkennbar. Im Zweifelsfall soll Material abgewiesen werden, Kontrollproben sollten viel
Ofter veranlasst werden.
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Besucherbergwerke und -hoéhlen: Fiir Besucher und ,Bewohner’ unter Tage 7/
Auszug aus RPU Wiesbaden Journal Ausgabe 16, Dezember 2007

(Se) Besucherbergwerke und -héhlen erfiillen eine besondere Aufgabe, weil sie den
Besuchern die bergmaénnische und technische Vergangenheit, die kulturhistorische
Entwicklung und die geologischen Besonderheiten einer Region anschaulich nahe bringen
kénnen. Sie dienen dem Fremdenverkehr und damit der touristischen Aufwertung einer
Region, dem auBerschulischen Unterricht, als Exkursionsziel fiir Studenten, naturd und
gesellschaftswissenschaftlich interessierten Bilirgern, aber auch der wissenschaftlichen
Grundlagenforschung.

Ein Besucherbergwerki.S. d. Bundesberggesetzes (BBergQG) ist ein fiir die Besichtigung im Rahmen
eines organisierten Besucherverkehrs bestimmtes, stillgelegtes Bergwerk oder ein hierfir
stillgelegter Teil eines Bergwerks, in dem die Aufsuchung oder Gewinnung von Bodenschatzen
betrieben wurde.

Eine Besucherhéhlei. S. d. BBergG ist eine fiir die Offentlichkeit zur Besichtigung im Rahmen eines
organisierten Besucherverkehrs bestimmte natirliche Hohle oder Teile einer solchen Hohle,
einschlieBlich der zu diesem Zweck erweiterten Bereiche.

Nach dem § 129 Abs. 1 BBergG sind Besucherbergwerke und -hohlen dem Bergrecht unterstellt. Die
Errichtung und Unterhaltung dieser Einrichtungen unterstehen damit der Aufsicht der Bergbehorde.
Fir den Regierungsbezirk Darmstadt nimmt die bergbehdrdliche Aufsicht das Dezernat 44 der
Abteilung ,Arbeitsschutz und Umwelt Wiesbaden” wahr.

Zurzeit stehen ein Besucherbergwerk und zwei Besucherhéhlen unter bergbehérdlicher Aufsicht:
Die Grube ,Ludwig” in Wald-Michelbach im Kreis BergstraBBe, die ,Teufelshohle” in Steinau a. d. Str.
im Main-Kinzig-Kreis und die ,Leichtweil3hohle” in Wiesbadener Stadtgebiet.

Das offentliche Interesse an den geologischen Besonderheiten unter Tage und der schweren und
geféhrlichen Arbeit der ,alten Bergleute” ist grof3:

Im Jahr 2006 zahlten die drei Einrichtungen im Regierungsbezirk Darmstadt ca. 27.000 Besucher. Bei
den Betreibern handelt es sich um engagierte ehrenamtlich tatige Interessengemeinschaften,
gemeinnitzige Vereine oder Kommunen.

Die Herrichtung der Grube ,,Ludwig” war reine Handarbeit!
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Die Betreiber von Besucherbergwerken und -hoéhlen sind nach dem BBergG verpflichtet, der
Bergbehorde vor der Errichtung und Fihrung dieser Einrichtungen einen Betriebsplan zur Zulassung
vorzulegen.

Im Betriebsplan sind alle fir den Betrieb vorhandenen Einrichtungen, Arbeiten zur Unterhaltung und
Sicherung und die fir den Besucherverkehr vorgesehenen MaBnahmen zu beschreiben und zu
bewerten.

Der Betriebsplan soll aber auch vorsorglich die Wahrung &ffentlicher Interessen - beispielsweise
Natur- und Artenschutz, Grundwasser- oder Denkmalschutz - sicherstellen.

So bieten die Besucherbergwerke und -héhlen - aber auch die zahlreichen nicht fiir die Offentlichkeit
zugénglichen Stollensysteme friherer Bergwerke - vielen Fledermausarten ein geeignetes
Winterquartier. Der Besuch ist daher auf die Sommermonate beschrankt.

Im Winter wohnen wir hier, bitte nicht stéren!

Fir die Sicherheit der Besucher sorgen die Betreiber der Besucherbergwerke und -héhlen durch
regelmaBige, dokumentierte Kontrollen. Mindestens einmal im Jahr sollen dariiber hinaus
Befahrungen der Bergbehdrde zur sicherheitlichen Kontrolle durchgefihrt werden.

Einer intensiveren Aufsicht bedirfen die Einrichtungen in der Ausbauphase und wéahrend
notwendiger SicherungsmaBnahmen. Die regelmaBigen Befahrungen sollen aber nicht nur der
Sicherheit der Besucher, sondern auch der Arbeitssicherheit und dem Gesundheitsschutz des meist
ehrenamtlich tatigen Personals dienen. Besonderer Wert wird dabei auch auf Alarmierungs- und
Rettungsplane fir Notfalle gelegt. Die ortlich zustandigen Feuerwehren und sonstige verfliigbaren
Hilfsorganisationen sind in ein sogenanntes ,Rettungswerk” einzubinden und mit Ubungen sollen
die Ortskenntnis verbessert und das Verhalten ,unter Tage” trainiert werden.

Problematisch fir die Betreiber ist die Einbindung von fachkundigem Personal gerade in die
bergmannischen Arbeiten zur Herrichtung und Sicherung der Hohlrdume.
Sind Fachleute ehrenamtlich nicht verfigbar, missen gewerbliche Fachbetriebe mit diesen
anspruchsvollen Arbeiten beauftragt werden. Dies ist mit erheblichen Kosten verbunden. Daher sind
die Betreiber stets auf ideelle und materielle Unterstiitzung angewiesen.

In  diesem  Zusammenhang soll auch der Geopark-Lehrpfad ,Bergbaulandschaft
Reichelsheim/Odenwald” erwdhnt werden. Dieser Lehrpfad wurde durch die Initiative des
Regionalmuseums Reichelsheim (www.museum-reichelsheim.de) und der AG Altbergbau Odenwald
angelegt und im Frihjahr 2005 - im Beisein von Umweltminister Wilhelm Dietzel - eréffnet.

Zu diesem Projekt hat das Regierungsprasidium aus seinen Archivbesténden Informationen aus
bergbehordlichen Akten und Planen beigetragen.

Weitere kiinftige Vorhaben zum Themenkreis historischer Bergbau im UNESCO-Geopark sind - auch
landertbergreifend mit Baden-Wirttemberg und Bayern - geplant.

Sie werden auch weiterhin vom hiesigen Bergdezernat unterstutzt.

-60- Stand: 21.09.2020


http://www.museum-reichelsheim.de/

Regierungsprasidium Darmstadt HESSEN

Zusammenstellung bisher erschienener Artikel im JOURNAL fur Arbeitsschutz und Umwelt
oder zuvor im RPU Wiesbaden Journal aus dem Bereich Bergbau

Erdwérme - auch antragsmdébBig eine heiBe Angelegenheit? [7]
Auszug aus RPU Wiesbaden Journal Ausgabe 15, Juli 2007

(Kn) Energie ist eine wertvolle Ressource, mit der wir sparsam umgehen miissen. Besonders
viel versprechende Einsparpotenziale bietet in unseren Breiten die Warmeversorgung der
Gebaude. Rund 40% des Endenergieverbrauchs, also fast jede zweite Kilowattstunde der in
Deutschland eingesetzten Energie, flieBen in Raumheizung und Warmwasserbereitung.
Dabei kommen fossile Energietrager zum Einsatz, die durch verstirkten Einsatz
erneuerbarer Energien geschont werden kénnen. Bekanntlich ruht im Untergrund der Erde
ein erhebliches Potenzial an zu erschlieBender geothermischer Energie, das dazu einen
erheblichen Beitrag leisten kann.

Was gibt es genehmigungsrechtlich zu beachten, wenn man Erdwarme erschlieBen will?

A. Bergrecht
1. Grundstiicksiiberschreitende Aufsuchung oder Férderung

Die Aufsuchung von Erdwarme ist nur aufgrund einer bergrechtlichen Erlaubnis, die Gewinnung
nur aufgrund einer bergrechtlichen Bewilligung (oder Bergwerkseigentum) zuldssig, sogenannten
Bergbauberechtigungen. Als Aufsuchung ist die Untersuchung des Untergrundes auf das
Vorhandensein oder die Feststellung der Ausdehnung von Erdwarmepotenzialen, als Gewinnen ist
das Zutageférdern anzusehen.

Der Antrag auf Erteilung einer Erlaubnis oder Bewilligung ist schriftlich bei der dafiir hessenweit
zustandigen Behorde, dem RP Darmstadt, zu stellen (siehe auch Richtlinie ,Verfahren zur Erteilung
von Erlaubnissen und Bewilligungen nach dem Bundesberggesetz”, StAnz. 19/2003 S. 1988). Die
elektronische Form ist ausgeschlossen.

Der Antragsteller hat einen Rechtsanspruch auf Erteilung von Erlaubnis und Bewilligung, wenn keine
Versagungsgriinde nach den §§ 11 und 12 BBergG vorliegen.

Insbesondere ist glaubhaft zu machen, dass die fiir eine sinnvolle und planmaBige Aufsuchung bzw.
Gewinnung erforderlichen Mittel aufgebracht werden kénnen. Dies erfordert etwa die Vorlage von
Bankbestatigungen, Blrgschaften oder Bilanzen.

Erlaubnis und Bewilligung sind fur ein bestimmtes Feld und fiir bestimmte Bodenschatze zu
erteilen. Die Erlaubnis ist auf hochstens 5 Jahre, mit der Méglichkeit einer Verlangerung um jeweils
3 Jahre, zu befristen. Die Bewilligung wird fir eine angemessene Frist erteilt. Sie darf regelmaBig
fir hochstens 50 Jahre erteilt werden, allerdings ist eine Verlangerung dieses Zeitraums bis zur
voraussichtlichen Erschépfung des Vorkommens bei ordnungs- und planmaBiger Gewinnung
zulassig.

Sofern wegen geringer Geféhrlichkeit oder Bedeutung nicht eine Befreiung von der
Betriebsplanpflicht erfolgt, bedarf die Aufsuchung und Gewinnung der Erdwédrme zusétzlich der
Zulassung eines Betriebsplanes durch das 6rtlich zustandige Regierungsprasidium. Die Zulassung
richtet sich nach den Voraussetzungen in den §§ 55 Abs. 1 und 48 Abs. 2 BBergG.

Erstin diesem Verfahren kommt es in der Regel auch zur Aufnahme von Nebenbestimmungen, mit
denen die Einhaltung etwa des Arbeits- und Umweltschutzes oder sonstiger 6ffentlicher Belange
sichergestellt wird. Die eventuell erforderliche naturschutzrechtliche Eingriffsgenehmigung wird mit
der Betriebsplanzulassung erteilt.
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2. Grundstiicksinterne Aufsuchung oder Férderung

Keiner Bergbauberechtigung bedarf die Untersuchung bzw. das Zutageférdern von Erdwéarme in
einem Grundstlck aus Anlass oder im Zusammenhang mit dessen baulicher Nutzung (z. B. fur die
Beheizung eines Gebaudes).

Die Ausnahme kommt nur zum Tragen, wenn nachgewiesen ist, dass Untersuchung oder
Zutagefordern keine Auswirkungen auf benachbarte Grundstiicke hat.

Aus Grinden der Verwaltungsvereinfachung wird von einer fehlenden Auswirkung ausgegangen,
wenn die Bohrung fiinf Meter von den Grundstiicksgrenzen entfernt bleibt und die Heizleistung 30
kW nicht Gbersteigt. Dabei wird in Hessen unter Grundstlick das im Bestandsverzeichnis eines
Grundbuches aufgefihrte Flurstiick verstanden.

Zu beachten ist in diesem Zusammenhang noch die Anzeigepflicht von Erdwédrmebohrungen, die
mehr als 100 m in den Boden eindringen. In diesen Fallen prift die Bergbehorde, ob eine
Betriebsplanpflicht gegeben ist.

B. Wasserrecht

Wegen des energetischen Charakters der Erdwéarme ist deren Férderung an ein Tragermedium
gebunden. Ist das Tragermedium selbst ein bergfreier Bodenschatz, z. B. heil3e Solen, Laugen oder
sonstige Mineralldsungen und -dampfe, ist fiir seine Gewinnung ebenfalls eine
Bergbauberechtigung erforderlich, sofern es sich nicht nur um eine Mitgewinnung handelt.

Handelt es sich bei dem Tréagermedium um Wasser, gelten die Vorschriften des
Wasserhaushaltsgesetzes (WHG) und das jeweilige Landeswassergesetz.

Nach § 2 WHG ist eine wasserrechtliche Erlaubnis oder Bewilligung erforderlich, wenn ein
Gewasser benutzt wird. Nach § 3 WHG gelten auch MaBnahmen als Benutzung, die geeignet sind,
dauernd oder in einem nicht unerheblichen Mal3 schadliche Veranderungen der physikalischen,
chemischen oder biologischen Beschaffenheit des Wassers herbeizufihren.

Dies ist beim Entziehen von Erdwarme der Fall, so dass eine wasserrechtliche Erlaubnis erforderlich
ist. Die Voraussetzungen richten sich nach § 6 WHG.

Die Zusténdigkeit fir die Erteilung der wasserrechtlichen Erlaubnis liegt bei der Bergbehorde,
wenn ein Betriebsplan die Benutzung des Grundwassers vorsieht.

| Erdwiarmeuntersuchung baw. -frderung grundstliicksintern? |

nein | ja

1. Berghehirde erteilt

i ?
Erlaubnis b _ Bewilligung Bohrung tiefer als 100 m?*

| ja [ | nein
Anzeigepflicht bei
Bergbehirde,
2a. BEerghehbdrde entscheidet Betriebsplanpflicht
uber BEetriebsplanpflicht wegen

Arbeits- und
Gesundheitsschut=z?

ja nain
Untere
" . Berghehirde erteilt VWasserbehirde
I8 Bergbeljnrde EGUELL . WwWasserrechtliche erteilt
wasserrechtliche Erlaubnis . .
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C. Wiirdigung

In der Verwaltungspraxis kann in Einzelfédllen die Ausnahmeregelung bei der Bearbeitung von
Antragen zur grundstlicksbezogenen Nutzung von Erdwarme Abgrenzungsschwierigkeiten
bereiten, wenn es festzustellen gilt, dass keine Weiterleitung des Warmetragermediums (d. h.
Energie) auf ein fremdes Grundstiick, keine Uberschreitung der Grundstiicksgrenze (durch z. B. ins
Nachbargrundstiick abgelenkte Bohrungen) und keine grundstiicksiiberschreitende Veranderung
der Untergrundtemperatur durch die Erdwarmenutzung erfolgt.

Als Konkurrenz kann im Einzelfall auch die grundstiicksbezogene Nutzung der Erdwarme durch eine
Uberlagernde Bewilligung zur Gewinnung von Erdwarme angesehen werden.

Zur Vermeidung unterschiedlicher Verfahrensweise der Bergbeh&rden der Lander bei der
Erteilung von Erlaubnissen und Bewilligungen wurden und werden vom Lénderausschuss Bergbau
Kriterien, wie z. B. fiir die Bemessung von Bergbauberechtigungen, und Handlungsempfehlungen
erarbeitet, die einen einheitlichen Vollzug ermdglichen sollen.

Darlber hinaus leistet der vom Hessischen Landesamt fiir Umwelt und Geologie (HLUG) erstellte
Leitfaden fir Erdwarmepumpen (Erdwarmesonden) mit einer Heizleistung bis 30 kW seinen Beitrag
zur geordneten grundstliicksbezogenen Nutzung der Erdwéarme.

-63- Stand: 21.09.2020



Regierungsprasidium Darmstadt HESSEN

—
Zusammenstellung bisher erschienener Artikel im JOURNAL fir Arbeitsschutz und Umwelt : :
oder zuvor im RPU Wiesbaden Journal aus dem Bereich Bergbau - -
—

Staubbekdmpfung in Tagebaubetrieben [7
Auszug aus RPU Wiesbaden Journal Ausgabe 14, Dezember 2006

(Ni) Bei der Reduzierung von Staubemissionen in Steinbriichen stdBt das deutsche
Regelwerk an die Grenzen eines fir solche Betriebe angemessenen Verwaltungs-
handelns. Beispiele zeigen, dass hier behordliche Kontrollen und daraus entwickelte
pragmatische Regelungen erforderlich sind, um die Einhaltung verhaltnismaBiger
UmweltschutzmalBnahmen sicherzustellen und damit auch die ordentlich gefiihrten
Betriebe vor unlauterer Konkurrenz zu schitzen.

Auch nach langer Dienstzeit im Umweltschutz kénnen einem noch Uberraschungen wider-
fahren. Zum Beispiel dann, wenn man - wie es jlingst in der Umweltabteilung Wiesbaden des
RP Darmstadt bei mehreren Kollegen geschehen ist - aus Bereichen wie der Chemieindustrie
kommend die Zustindigkeit fiir die Uberwachung von Tagebaubetrieben libernimmt.

Alle Betroffenen dachten, sie wissten, was Staub ist.
Doch Antrittsbesuche in Steinbriichen bei trockener Witterung im Sommer erforderten ein

Umndenken.

Staubfahnen lGber z. T. hunderte Meter Lange hinter Ubergrol3en LKWs, dauerhaft wabernde
Staubwolken um Brecheranlagen herum und dhnliche Erscheinungen sind in solchen Betrie-
ben Ublich und werden von den dort Beschéftigten kommentiert mit Aussagen wie ,im
Sommer Staub und im Winter Schlamm, anders kennen wir das gar nicht” oder ,die Bauern
haben sich beschwert, dass wir jetzt eine Filteranlage haben; unser Staub war bester Mine-
raldinger fur die Felder.”

Vergleichbare Zustande in Betrieben innerhalb stidtischer Bebauung hatten vermutlich de-
ren sofortige SchlieBung zur Folge. Bei den aullerhalb liegenden ,Tagebauen” (Abbau von
Rohstoffen an der Erdoberflache; in Sudhessen (ugs.) meist ,Kiesgruben” oder ,Steinbriiche”)
wiederum sind diese Verhalinisse weltweit Gblich und deshalb unter dem Gesichtspunkt des
einheitlichen und verhidltnismaligen Verwaltungshandelns nur schwer abzustellen.

Auf der anderen Seite gibt es in Deutschland die TA Luft, in der fir solche Betriebe keine
speziellen (Ausnahme-)Regelungen existieren: Ganz im Gegentsail!

Die TA Luft bzw. das BImSchG fordern fur diese Betriebe dieselbe Art von Emissionsmessun-
gen und Emissionserkléarungen wie bei anderen Betrieben auch.

Mun ist selbst fir Laien erkennbar, dass so ziemlich die sauberste Luft im Tagebau digjenige
ist, die aus der Filteranlage hinter dem Brecher koammt. Aber genau fir diesen Luftstrom
werden die Emissionserklarungen gemacht; die Staubwolken von den Transportvorgangen
auBerhalb dieser ,BlmSch-Anlagen” werden dabei nicht erfasst. Auch die Ublichen Emissi-
onsmessungen sind nur maBig sinnvoll, denn dazu werden die Filter meist 2 Wochen vor der
Messung Uberprift und halten dann natirlich locker die Grenzwerte ein. Nach der Messung
kiimmert sich fur die nachsten drei Jahre oft niemand mehr um die Anlagen; manche der
Abluftanlagen werden sogar Uberhaupt nicht mehr betrieben, was nur dann vertretbar sein
kann, wenn ausschlieBlich sog. ,erdfeuchtes” Material bearbeitet wird.
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Wie konnen nun solche Betriebe ,saniert” werden? Wie vorstehend angedeutet, sicher nicht
mit dem ,Standardrepertoire” der TA Luft. Stattdessen muss fur jeden Betrieb eine individu-
elle Lésung gefunden werden. Wie gefdhrlich sind die Staube, welche MalBnahmen sind er-
forderlich und machbar bzw. welche bringen mit dem geringsten Aufwand den groBtmagli-
chen Nutzen?

Vergleichbare Zustande in Betrieben innerhalb stadtischer Bebauung hatten vermutlich de-
ren sofortige SchlieBung zur Folge. Bei den aullerhalb liegenden ,Tagebauen” (Abbau von
Rohstoffen an der Erdoberflache; in Sidhessen (ugs.) meist ,Kiesgruben” oder ,Steinbriiche”)
wiederum sind diese Verhaltnisse weltweit Ublich und deshalb unter dem Gesichtspunkt des
einheitlichen und verhaltnismalligen Verwaltungshandelns nur schwer abzustellen.

Auf der anderen Seite gibt es in Deutschland die TA Luft, in der fur solche Betriebe keine
speziellen (Ausnahme-)Regelungen existieren: Ganz im Gegenteill

Die TA Luft bzw. das BImSchG fordern fur diese Betriebe dieselbe Art von Emissionsmessun-
gen und Emissionserklarungen wie bei anderen Betrieben auch.

Mun ist selbst fir Laien erkennbar, dass so ziemlich die sauberste Luft im Tagebau digjenige
ist, die aus der Filteranlage hinter dem Brecher kommt. Aber genau fir diesen Luftstrom
werden die Emissionserklarungen gemacht; die Staubwolken von den Transportvorgangen
auBerhalb dieser ,BlmSch-Anlagen” werden dabei nicht erfasst. Auch die Ublichen Emissi-
onsmessungen sind nur maBig sinnvoll, denn dazu werden die Filter meist 2 Wochen vor der
Messung Uberprift und halten dann natlrlich locker die Grenzwerte ein. Nach der Messung
kiimmert sich fir die nachsten drei Jahre oft niemand mehr um die Anlagen; manche der
Abluftanlagen werden sogar Uberhaupt nicht mehr betrieben, was nur dann vertretbar sein
kann, wenn ausschliellich sog. ,erdfeuchtes” Material bearbeitet wird.

Wie konnen nun solche Betriebe ,saniert” werden? Wie vorstehend angedeutet, sicher nicht
mit dem ,Standardrepertoire” der TA Luft. Stattdessen muss fir jeden Betrieb eine individu-
elle Losung gefunden werden. Wie gefahrlich sind die Staube, welche MaBnahmen sind er-
forderlich und machbar bzw. welche bringen mit dem geringsten Aufwand den groBtmagli-
chen Mutzen?

In den letzten zwei Jahren wurden vom Dezernat Bergaufsicht bei liber 20 Betrieben Sanie-
rungsmalinahmen eingeleitet. Dabei konnte nahezu immer auf frithere Bescheide zurlickge-
griffen werden, in denen bereits die TA Luft wortgetreu vorgeschrieben war; allerdings muss-
ten diese allgemeinen Vorgaben (der heutigen NMummer 5.2.3 TA Luft) fir den jeweiligen
Anwendungsfall konkretisiert werden.
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Schwerpunkte waren

- regelmaBige Befeuchtung von Material und Fahrwegen bzw. Geschwindigkeitsbegren-
zungen und MaBnahmen zu deren Einhaltung,

- die Vorlage und Uberpriifung von FlieBbildern der Abluftanlagen (haufig waren Volumen-
strome nach Umbauten nicht mehr in Ordnung, manchmal waren Leitungen nur verstopft),

- Anschluss verschiedener (frilher Ublicherweise nicht abgesaugter) Anlagenteile an Abluft-
behandlungsanlagen und/oder bessere Kapselung,

- Anweisung/Schulung von Mitarbeitern bzgl. konkreter Wartungs- und Reinigungsarbeiten.

Bei einzelnen Betrieben mussten so triviale Dinge wie das Reparieren der Hauswande von
Filtergebduden angeordnet werden, bei anderen der Einbau von Bodenschwellen zur Redu-
zierung der LKW-Geschwindigkeit oder das Aufnehmen von Staub ab gewisser Hohe und
FlachengroBe der Staubhaufen. In mehreren Fallen musste sogar vorgeschrieben werden,
dass der mit viel Muhe herausgefilterte (Fein-) Staub nicht einfach aus den Filteranlagen auf
offene LKWs verladen und damit auf irgendeiner Halde abgekippt wird. Es handelt sich da-
bei Gbrigens nahezu ausschlielilich um MaBnahmen, die mit werkseigenen Mitteln und/oder
vergleichsweise geringem Aufwand (< 10.000 €) realisiert werden konnten!

Fast immer wurde die Schuld fir die Misere der schlechten Baukonjunktur zugeschoben:

e die LKW-Fzhrer missten so schnell und ohne Abdeckung der Ladung fahren, weil sie zeit-
lich und finanziell so unter Druck seien,

¢ der feine Staub musse auf Halde gekippt werden, weil er nicht mehr verkauft werden
kann,

¢ die Anlagen konnen nicht mehr repariert und gereinigt werden, weil der Betrieb schon
rote Zahlen schreibe und friher dafiir varhandenes Personal eingespart werden musste,

¢ die Wege konnen nicht mehr befeuchtet werden, weil Personal, Wasser und Kraftstoff fir
das betreffende Fahrzeug nicht mehr zu bezahlen sind.

Unrechtsbewusstsein bzgl. der Staubemissionen war haufig weder beim Kleinbetrieb noch
beim internaticnalen Konzern feststellbar - diese Firmen sahen sich vielmehr als Kampfer
zum Erhalt von Arbeitsplatzen.

In der Tat wirde jeder Steinbruch-Betrieb, bei dem die TA Luft wortgetreu und konsequent
umgesetzt wirde, in den Konkurs getrieben.

Umgekehrt sollte unsere Tatigkeit aber auch sicherstellen, dass sich die Betriebe auf mog-
lichst einheitlichem, angemessenem lNiveau beim Umweltschutz befinden.

Dieses versuchen wir u. a. pragmatisch so zu definieren, dass deutlich sichtbare langer an-
dauernde (> 15 min) oder groBere (> 100 m?2 Ausdehnung) Staubemissionen in Tagebaube-
trieben nicht mehr auftreten dirfen. Anlagen chne jegliche Abluftbehandlungsanlage - wie
friher die sogenannten ,mobilen Brecher” - werden nicht mehr zugelassen.

Dartber hinaus versuchen wir, nach verninftigem Ermessen verhaltnismallige Verbesserun-
gen zu erreichen.

Dazu ist, wie zuvor angedeutete Beispiele zeigen, nicht die angemeldete Emissionsmessung
oder gar Emissionserkldrung geeignet, sondern nur die unangemeldete Uberwachung.
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Informationsveranstaltung "Arbeitssicherheit” des Dezernats Bergaufsicht 7
Auszug aus RPU Wiesbaden Journal Ausgabe 14, Dezember 2006

(Cas) Um die im Bereich des RP Darmstadt der Bergaufsicht unterliegenden Betrie-
be liber den aktuellen Stand auf dem Gebiet der Arbeitssicherheit zu informieren,
hat das Dezernat Bergaufsicht im September zu einer Vortragsveranstaltung einge-
laden, die auch Raum fiir den Erfahrungsaustausch unter den Teilnehmern bot.

Der Leiter der Abteilung Umwelt Wiesbaden Bernd Rolff konnte etwa 35 Geschaftsfihrer,
Betriebsleiter und weitere Betriebsverantwortliche im Wiesbadener Rittersaal” begrilien.

Dr. Holger Caspar, im Dezernat schwerpunktmaBig fir das Aufgabengebiet Arbeitsschutz
zusténdig, fihrte durch das Programm.

Die Belange des technischen und sozialen Arbeitsschutzes, die in Gewerbebetrieben durch
die staatlichen Arbeitsschutzbehdrden und die Berufsgenossenschaften vertreten werden,
liegen fir Betriebe unter Bergaufsicht im Wesentlichen im Zustandigkeitsbereich der Berg-
behorden. Dem Arbeitsschutz wird seitens dieser Behorden, deren Aufgaben im hiesigen
Regierungsbezirk das Dezernat Bergaufsicht wahrnimmt, seit jeher ein hoher Stellenwert ein-
geraumt.
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Darin werden die bisherigen bergbehordlichen Einzelrichtlinien ,Umgang mit Sprengmit-
teln”, Vernichtung unbrauchbarer Sprengmittel” und ,Untertigige bzw. Ubertigige Lage-
rung von Sprengmitteln” aufgehen.

Er stellte die wichtigsten Richtliniendanderungen vor, die wegen aktueller rechtlicher und
technischer Entwicklungen auf dem Gebiet des Sprengwesens vorgenommen werden muss-
ten.
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Sicherung mineralischer Rohstoffe [7]
Auszug aus RPU Wiesbaden Journal Ausgabe 13, Juli 2006

(Ts) Rohstoffe bestimmen unser tagliches Leben und sind die Grundlage fiir die technisch-
wirtschaftliche Prosperitat unseres Landes. Jeder Blirger verbraucht im Laufe seines Lebens
rund 1.000 t Rohstoffe. Etwa die Halfte davon sind mineralische Rohstoffe.

Die Rohstoffpolitik Europas und der Bundesrepublik Deutschland Rohstoffverbrauch
wird derzeit durch die Diskussionen um die energetischen "’f;;:‘:;::;;i:,
Rohstoffe gepréagt, da in diesem Bereich eine groBe Abhéngigkeit

von auslandischen Lieferstaaten gegeben ist.

Quelle: Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und
Rohstoffe

Sand und Kies 307 t
Im Gegensatz dazu wird nahezu der gesamte inléndische Bedarf an
. . . . Hartsteii 130 t
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Iineralo
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Lagerstattenressourcen zu sichern. Zement 29 t
Steinsalz 12 t
Gi 85t
Europa P
Industriesande 4,7t
. . . . Kaolin 40t
Eine Kompetenz fiir normative Regelungen zur Gewinnung
Kalisalz (K20) 34t

mineralischer Rohstoffe und fiir die Rohstoffsicherung - etwa in Aluminium 171
Form einer européischen Bergbaurichtlinie - hat die Europaische Kupfer 11t
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Die Gewinnung mineralischer Rohstoffe unterliegt dennoch einem

bunten Straul3 europaischer Richtlinien.
UVP-Richtlinie
Umweltvertraglichkeitspriifung
FFH / Vogelschutzrichtlinie
Errichtung und Erweiterung von
Tagebauen und Abgrabungen

SN Wasserrahmenrichtlinie
Einleitung von Abwéssern,
Flutung von Bergwerken

Maschinenrichtlinie
Anforderungen an Maschinen

Arbeitsplatzgrenzwerte
z.B.NO;, CO |

A.
Arbeitsmittelbenutzungs
richtlinie
Verbesserung der Arbeitsmittel

Richtlinie Giber physikalische I
Einwirkungen

2.B. Vibrationen in Fahrzeugen

ATEX Richtlinie
Explosionsgefahrliche Atmosphéren
P

Seveso-lI-Richtlinie
Anwendung bei bestimmten
Aufbereitunasprozessen

Deponierichtlinie
Riickstandsdeponien,
Abfallverwertung unter Tage

Bergbauabfallrichtlinie
Sektorale Richtlinie fir den Bergbau

IVU-Richtlinie

Kontrolle der Umweltverschmutzung

Insbesondere die Umweltschutzrichtlinien schranken wegen der typischen Auswirkungen von
Tagebauvorhaben die Nutzung von Rohstoffressourcen eher ein.

An dieser Entwicklung dirfte sich angesichts der Nachhaltigkeitsstrategie vom 15.05.2001 und dem
Aktionsprogramm zur Uberpriifung der Strategie fiir nachhaltige Entwicklung der EU vom
09.02.2005 auch in Zukunft nichts &ndern.

Indes existiert eine Initiative zur Rohstoffsicherung auf europaischer Ebene.

-70- Stand: 21.09.2020



Regierungsprasidium Darmstadt HESSEN

Zusammenstellung bisher erschienener Artikel im JOURNAL fur Arbeitsschutz und Umwelt
oder zuvor im RPU Wiesbaden Journal aus dem Bereich Bergbau

Vor mehr als 20 Jahren wurde mit der Raw Materials Supply Group (RMSG) eine Interessenvertretung
der mineralischen Rohstoffwirtschaft bei der Européischen Kommission eingerichtet, in der auch die
Mitglieds- und Beitrittsstaaten vertreten sind.

Vorrangiges Ziel der RMSG ist es, die Europaische Kommission bei Vorhaben zu beraten, welche die
Belange der mineralischen Rohstoffwirtschaft betreffen. Eine formelle Beteiligung oder gar ein
Initiativrecht dieser Interessenvertretung ist jedoch nicht vorgesehen, so dass der RMSG lediglich die
Funktion eines Forums zum Meinungs- und Informationsaustausch zukommt. Die Gruppe
konzentriert sich derzeit auf die Themenbereiche ,Indikatoren einer nachhaltigen Entwicklung
(Sustainable Development Indicators - SDI)” und ,Nachhaltigkeit der mineralischen
Rohstoffwirtschaft”, die jeweils in einer Arbeitsgruppe behandelt werden.

Bund

Auf Bundesebene sind Rahmenbedingungen zur Rohstoffsicherung u. a. mit dem Bundesberggesetz
und dem Raumordnungsgesetz getroffen. Nach dem Raumordnungsgesetz sind die raumlichen
Voraussetzungen fir die vorsorgende Sicherung sowie geordnete Aufsuchung und Gewinnung von
standortgebundenen Rohstoffen zu schaffen. Die Umsetzung dieses Grundsatzes in den
Raumordnungsplénen ist eine Vollzugsaufgabe und obliegt den Bundeslandern.

Im Jahre 2001 hat die Wirtschaftsministerkonferenz des Bundes und der Lander den Bund-Lénder-
Ausschuss  Bodenforschung  (,BLA-Geo"”) beauftragt, einen  MaBnahmenkatalog  zur
Rohstoffsicherung in der Bundesrepublik Deutschland zu erarbeiten. Der inzwischen vorgelegte
MaBnahmenkatalog umfasst 14 Punkte, die neben allgemeinen Handlungsvorschléagen fir die
Politik, Industrie und Behérden die Anderung von Raumplanungsvorschriften zur Beriicksichtigung
der Rohstoffsicherung in der Landes- und Regionalplanung und den langfristigen und damit
nachhaltigen Lagerstattenschutz beinhalten.

In der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung aus dem Jahre 2002 wurde das Handlungsziel
der Entkopplung des Ressourcenverbrauchs vom Wirtschaftswachstum durch verbesserte Energiel®
bzw. Ressourcenproduktivitdt festgelegt und die Bedeutung des Ressourcenschutzes unter
gleichzeitiger Rickfihrung des Flachenverbrauchs betont. Hier wurde der Fokus insbesondere auf
die Vermeidung von Abféllen und die Kreislauffihrung von Rohstoffen gelegt. Die
Nachhaltigkeitsstrategie wird derzeit auf Grund des Koalitionsvertrages vom November 2005
weiterentwickelt. Ob die Sicherung mineralischer Rohstoffe in Deutschland explizit in die
Nachhaltigkeitsstrategie aufgenommen wird, bleibt abzuwarten.

Hessen

Die hessische Rohstoffpolitik ist im Hessischen Landesplanungsgesetz sowie in dem daraus
abgeleiteten Landesentwicklungsplan dargelegt. Danach sollen ,die im Lande verfligbaren,
mengenmalig begrenzten, nicht vermehrbaren und vor allem standortgebundenen
oberflaichennahen und tief liegenden natirlichen Rohstoffreserven nachhaltig und langfristig
gesichert werden.”

In den Regionalpldnen werden Rohstoffsicherungsflachen ausgewiesen, einerseits als ,Bereiche fur
den Abbau oberflichennaher Lagerstatten (Abbaugebiete)’, denen Vorrang vor anderen
konkurrierenden Flachennutzungsanspriichen eingeraumt wird, andererseits als ,Bereiche
oberflaichennaher Lagerstatten (Lagerstédtten)”, in denen auch anderweitige Planungen und
MaBnahmen durchgefiihrt werden kénnen, soweit der Lagerstattenabbau dadurch nicht unzumutbar
erschwert oder verhindert wird. Im Zusammenhang mit der Aufstellung des kommenden
Regionalplans Sidhessen wurden in Zusammenarbeit mit den Industrie- und Handelskammern
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Fragebdgen an die Bergbauunternehmen mit dem Ziel versandt, Abbau- und Interessengebiete der
Unternehmer in die Rohstoffsicherungskarte aufzunehmen. Die Rohstoffsicherungskarte wird in dem
Regionalplan entsprechende Beriicksichtigung finden.

Soweit  raumordnerische  Verfahren  erforderlich  sind, wurden bereits glinstigere
genehmigungsrechtliche Bedingungen dadurch geschaffen, dass diese parallel mit dem
eigentlichen Genehmigungsverfahren durchgefiihrt werden kénnen. Auf diese Weise kann die
Dauer der Genehmigungsverfahren insgesamt deutlich verkirzt werden. Einen wichtigen Beitrag
leistet in diesem Zusammenhang auch die Bliindelungsfunktion der Regierungsprasidien in Hessen
als ,One-Stop-Shop”. Der Unternehmer erhélt dadurch in der Regel alle gewiinschten bzw.
erforderlichen Genehmigungen aus einer einzigen Hand.

Schlussfolgerungen

Die Rohstoffsicherung im Bereich der mineralischen Rohstoffwirtschaft ist keine Aufgabe der
européaischen Ebene, sondern der einzelnen Mitgliedsstaaten. Auf europédischer Ebene muissen
jedoch neue unangemessene und unabgestimmte Zusatzanforderungen verhindert und bestehende
blrokratische Hemmnisse abgebaut werden, um die Wettbewerbsfahigkeit der mineralischen
Rohstoffindustrie im internationalen Rahmen zu erhalten und zu starken.

Die Rohstoffpolitik der Bundesregierung beschrankt sich auf die Gestaltung von
Rahmenbedingungen und sieht die Verantwortung fir die Rohstoffsicherung in erster Linie bei der
Wirtschaft. Ob die vorgeschlagenen MaBnahmen zur Rohstoffsicherung des BLA Geo zu konkreten
normative Initiativen der Bundesregierung fihrt, ist derzeit nicht absehbar.

Auf der Ebene der Bundeslander und deren Vollzugsbehdrden sollten im Sinne der Sicherung
mineralischer Rohstoffe die Bemihungen fortgefihrt werden, die Rahmenbedingungen fir den
Rohstoffabbau besser zu gestalten, indem in den Raumordnungsplénen fir den Rohstoffabbau
geeignete Gebiete verbindlich festgelegt und klare Abgrenzungen getroffen werden, um Konflikte
zwischen Rohstoffabbau und anderen Nutzungen der Tagesoberflache zu vermeiden oder zu 16sen.
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VGH Kassel: Abweichungsentscheidung in Planfeststellung konzentriert!lZ
Auszug aus RPU Wiesbaden Journal Ausgabe 12, Dezember 2005

(Bk) Konsequenzen hieraus ergeben sich auch fiir bergrechtliche Verfahren

Gelegentlich schreibt das hochste hessische Verwaltungsgericht Rechtsgeschichte, so geschehen in
einem kdrzlich ergangenen Beschluss zur A 380-Werft des Frankfurter Flughafens.

Nach dem Hessischen Landesplanungsgesetz ist vor der Genehmigung eines raumbedeutsamen
Vorhabens in Fallen, in denen der Regionalpan noch kein entsprechendes Ziel enthalt, in der Regel
ein Raumordnungsverfahren durchzufihren.

Weicht das Vorhaben zudem von Zielen des Regionalplans wie etwa Wald, Wasserschutz oder
regionalem Griinzug ab, ist zusétzlich eine so genannte Abweichungsentscheidung zu treffen.
Zustandig hierfir ist die Regionalversammlung, die die Abweichungsentscheidung innerhalb des
Raumordnungsverfahrens trifft. Erst im Anschluss an das vorgelagerte Raumordnungsverfahren
folgen die eigentlichen Genehmigungsverfahren (wie bergrechtliche Betriebsplanzulassung,
wasserrechtliche Erlaubnis, naturschutzrechtliche Eingriffsgenehmigung etc.). In bedeutsamen
Fallen werden diese Genehmigungsverfahren durch ein allumfassendes Planfeststellungsverfahren
ersetzt.

Mit Beschluss vom 13. April 2005 (Az.: 4 Q 3637/04) hat der Hessische Verwaltungsgerichtshof nun
entschieden,  dass das  Abweichungsverfahren der  Konzentrationswirkung des
luftverkehrsrechtlichen Planfeststellungsverfahrens unterliegt.

Das bedeutet: Die Abweichungsentscheidung wird nicht mehr durch die Regionalversammlung und
nicht mehr im Raumordnungsverfahren getroffen, wodurch selbige sich verkirzen.
Entscheidungsbefugt ist vielmehr die Planfeststellungsbehdrde, welche die Regionalversammlung
zuvor anhort.

Da die Begriindungen des VGH sich nicht auf besondere luftverkehrsrechtliche Erwagungen stitzen,
sondern generelle Ausfiihrungen zur Konzentrationswirkung einer Planfeststellung beinhalten, kann
davon ausgegangen werden, dass die Entscheidung fir alle Planfeststellungen Geltung entfaltet. In
einem stralBenrechtlichen Planfeststellungsverfahren hat zudem bereits der VGH Baden-
Wirttemberg entschieden, dass die Konzentrationswirkung des § 75 Abs. 1 Satz 1 des dortigen
Verwaltungsverfahrensgesetzes die Zielabweichungsentscheidung erfasst.

Hieraus ergeben sich etwa flr bergrechtliche Zulassungsvorhaben folgende Konsequenzen:

Falls Ziele des Regionalplans von geplanten Vorhaben betroffen sein kénnen und der Regionalplan
an der geplanten Stelle noch nicht das Ziel des Abbaus oberflachennaher Lagerstatten enthalt, ist
die Frage der Einleitung eines Raumordnungsverfahrens mit der oberen Landesplanungsbehérde
beim Regierungsprasidium abzustimmen.

Weicht das Vorhaben zugleich von Zielen des Regionalplans ab, was wegen der flachendeckenden
Ausweisung von Zielen haufig der Fall sein wird, ist ferner eine Abweichungsentscheidung
erforderlich.

Bei einer einfachen Betriebsplanzulassung (die keine Konzentrationswirkung hat) wird diese
Abweichungsentscheidung wie bisher von der Regionalversammlung getroffen.

Im Falle einer Planfeststellung hingegen entscheidet das Regierungsprésidium als
Planfeststellungsbehdrde.
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Von der Zustandigkeitsverlagerung unberihrt bleiben die rechtlichen Voraussetzungen fir eine
Abweichung. Diese kann nach § 12 Abs. 3 HLPG nur zugelassen werden, wenn sie unter
raumordnerischen Gesichtspunkten vertretbar ist, die Grundziige des Regionalplanes nicht berihrt
werden und eine entsprechende Festsetzung im Regionalplan nach § 11 Abs. 3 des Hessischen
Landesplanungsgesetzes (,HLPG") genehmigungsfahig ware.

Planfeststellungsverfahren sind im Bergrecht dann durchzufihren, wenn das Vorhaben einer
Umweltvertraglichkeitsprifung bedarf. Dies ist im Einzelnen in der Verordnung Uber die
Umweltvertraglichkeitsprifung bergbaulicher Vorhaben festgelegt.

Die haufigsten Falle von Planfeststellungen im Bergbau liegen vor, wenn der Tagebau eine Flache
von zehn bzw. 25 ha Uberschreitet, ein ausgewiesenes Naturschutz-, Vogelschutz- oder FFH-Gebiet
betroffen ist oder ein Gewasser hergestellt, beseitigt oder wesentlich umgestaltet werden muss. Die
Einzelheiten sind mit den Bergbehd&rden zu klaren.
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Fachinformationssystem MARK und seine Umgebung 7
Auszug aus RPU Wiesbaden Journal Ausgabe 9, August 2004
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Auszug aus RPU Wiesbaden Journal Ausgabe 8, Dezember 2003

-79 - Stand: 21.09.2020



Regierungsprasidium Darmstadt HESSEN

—
Zusammenstellung bisher erschienener Artikel im JOURNAL fir Arbeitsschutz und Umwelt : :
oder zuvor im RPU Wiesbaden Journal aus dem Bereich Bergbau - -
—

-80- Stand: 21.09.2020



Regierungsprasidium Darmstadt HESSEN

—
Zusammenstellung bisher erschienener Artikel im JOURNAL fir Arbeitsschutz und Umwelt : :
oder zuvor im RPU Wiesbaden Journal aus dem Bereich Bergbau - -
—

-81- Stand: 21.09.2020



Regierungsprasidium Darmstadt HESSEN

—
Zusammenstellung bisher erschienener Artikel im JOURNAL fir Arbeitsschutz und Umwelt : :
oder zuvor im RPU Wiesbaden Journal aus dem Bereich Bergbau - -
—

-82- Stand: 21.09.2020



Regierungsprasidium Darmstadt HESSEN

—
Zusammenstellung bisher erschienener Artikel im JOURNAL fir Arbeitsschutz und Umwelt : :
oder zuvor im RPU Wiesbaden Journal aus dem Bereich Bergbau - -
—

-83- Stand: 21.09.2020



Regierungsprasidium Darmstadt HESSEN

—
Zusammenstellung bisher erschienener Artikel im JOURNAL fir Arbeitsschutz und Umwelt : :
oder zuvor im RPU Wiesbaden Journal aus dem Bereich Bergbau - -
—

Neue Richtlinie fiir die Verwertung von Bodenmaterial, Bauschutt und

StraBenaufbruch in Tagebauen und im Rahmen sonstiger Abgrabungen 7
Auszug aus RPU Wiesbaden Journal Ausgabe 6, Dezember 2002

-84 - Stand: 21.09.2020



Regierungsprasidium Darmstadt HESSEN

—
Zusammenstellung bisher erschienener Artikel im JOURNAL fir Arbeitsschutz und Umwelt : :
oder zuvor im RPU Wiesbaden Journal aus dem Bereich Bergbau - -
—

-85- Stand: 21.09.2020



Regierungsprasidium Darmstadt HESSEN

—
Zusammenstellung bisher erschienener Artikel im JOURNAL fir Arbeitsschutz und Umwelt : :
oder zuvor im RPU Wiesbaden Journal aus dem Bereich Bergbau - -
—

-86- Stand: 21.09.2020



Regierungsprasidium Darmstadt HESSEN

—
Zusammenstellung bisher erschienener Artikel im JOURNAL fir Arbeitsschutz und Umwelt : :
oder zuvor im RPU Wiesbaden Journal aus dem Bereich Bergbau - -

Wesentliche Auswirkungen des gednderten "UVPG" auf bergbauliche Vorhaben [
Auszug aus RPU Wiesbaden Journal Ausgabe 6, Dezember 2002
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