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Beschlussfassung liber die Zustimmung zur Durchfiihrung des Plandnderungs-

verfahrens nach Baugesetzbuch (BauGB) fiir die Stadt Offenbach

Sehr geehrte Damen und Herren,

den folgenden Beschluss empfehle ich lhnen:

Die Regionalversammlung stimmt der Durchfiihrung des Plandnderungsverfahrens
fir die beiliegende Planung (siehe Drucksache Nr. [11-2014-23 der Verbandskammer

des Regionalverbands FrankfurtRheinMain) im Bereich des Regionalverbandes

FrankfurtRheinMain nach Baugesetzbuch (BauGB) zu.

Mit freundlichen GriBen

gez.: Rolf Richter i.V.

Regierungsvizeprasident
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Regionalverband
FrankfurtRheinMain

Regionalverband FrankfurtRheinMain
Postfach 11 19 41, 60054 Frankfurt am Main

Geschéftsstelle der Der Regionalvorstand

Regionalversammlung Stidhessen lhr Zeichen:
Herrn Ortmdaller lhre Nachricht:
WilhelminenstraRe 1-3 Unser Zeichen:

Ansprechpartner: Dr. Bauer, Arnd
64283 Darmstadt Bergchs|§iter

Flachennutzung- / Landschaftsplanung
Telefon: +49 69 2577-1541
Telefax: +49 69 2577-1528
bauer@region-frankfurt.de

17. Februar 2014

Regionalplan Siudhessen/Regionaler Flachennutzungsplan 2010
hier: Durchfiihrung von Plananderungen nach Baugesetzbuch

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Regionalvorstand des Regionalverbandes FrankfurtRheinMain hat in seiner Sitzung am
13. Februar 2014 nachfolgende Beschllsse zur Aufstellung von Planédnderungen des Regio-
nalplans Stidhessen/Regionalen Flachennutzungsplans 2010 zur Vorlage an die Verbands-
kammer des Regionalverbandes FrankfurtRheinMain gefasst:

1. Anderung des Regionalplans Siidhessen/Regionalen Flachennutzungsplans 2010 fiir die
Stadt Kelsterbach

Gebiet A: "Ehemaliges Ticona-Gelande"

Gebiet B: "Mainvorland am Mdénchhof"

hier:  Einleitung des Verfahrens (Aufstellungsbeschluss)

2. Anderung des Regionalplans Siidhessen/Regionalen Flachennutzungsplans 2010 fiir die
Stadt Offenbach am Main, Stadtteile Innenstadt und Bieber

Gebiet A: "Kaiserlei-Promenade/West"

Gebiet B: "Kaiserleikreisel"

Gebiet C: "Bieber Waldhof West"

hier:  Einleitung des Verfahrens (Aufstellungsbeschluss)

Wir bitten die Regionalversammlung Sudhessen um Kenntnisnahme der Aufstellungsbe-
schlisse und um Zustimmung zur Durchfuhrung der Plananderung nach Baugesetzbuch
(BauGB).

Nach Zustimmung der Regionalversammlung Sudhessen zur Durchfihrung der Planénde-
rung nach Baugesetzbuch (BauGB) erfolgt die Bekanntmachung der Aufstellungsbeschllisse
im Staatsanzeiger Hessen durch den Regionalverband.

Regionalverband FrankfurtRheinMain  Telefon: +49 69 2577-0 Deutsche Bank Frankfurter Sparkasse
Kérperschaft des offentlichen Rechts ~ Telefax: +49 69 2577-1204 BLZ 500 700 24, Kto. 803 428 200 BLZ 500 502 01, Kto. 302 802
Poststralle 16 info@region-frankfurt.de IBAN: DE26 5007 0024 0803 4282 00 IBAN: DE15 5005 0201 0000 3028 02

60329 Frankfurt am Main www.region-frankfurt.de BIC: DEUTDEDBFRA BIC: HELADEF1822



Seite 2 zum Schreiben vom 17. Februar 2014 L

Regionalverband

\J»

FrankfurtRheinMain

Fur eine zlgige Riuckantwort waren wir deshalb sehr dankbar.

Freundliche GriiRe
Im Auftrag

Dr. Arnd Bauer
Bereichsleiter Flachennutzung- / Landschaftsplanung

Anlage: Aufstellungsbeschlisse als PDF (auf CD-ROM) und Ausdruck
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2. Anderung des Regionalplans Stidhessen/Regionalen Flachennutzungsplans 2010 fir die
Stadt Offenbach am Main, Stadtteile Innenstadt und Bieber

Gebiet A: "Kaiserlei-Promenade/\West"

Gebiet B: "Kaiserleikreisel"

Gebiet C: "Bieber Waldhof West"

hier:

Einleitung des Verfahrens (Aufstellungsbeschluss)

I. Antrag

Die Verbandskammer mdge beschlielen:

1.

2.

GemalR §§ 2 Abs. 1 und 205 Baugesetzbuch (BauGB) in Verbindung mit § 8 Abs. 1 Nr. 1
des Gesetzes Uber die Metropolregion Frankfurt/Rhein-Main (MetropolG) wird das Ver-
fahren zur 2. Anderung des Regionalplans Siidhessen/Regionalen Flachennutzungs-
plans 2010 fir die Stadt Offenbach, Stadtteile Innenstadt und Bieber, Gebiet A: "Kaiser-
lei-Promenade/West", Gebiet B: "Kaiserleikreisel", Gebiet C: "Bieber Waldhof West" ein-
geleitet.

Gemal vorgelegten Planzeichnungen wird Folgendes geandert:

Gebiet A:

"Flache fur die Landbewirtschaftung" mit "Vorbehaltsgebiet flr besondere Klimafunktio-
nen" (ca. 1,7 ha) in "Gewerbliche Bauflache, geplant"

Gebiet B:

"Flachen fur den Stralkenverkehr" (ca. 2,5 ha) in "Gemischte Bauflache, geplant”
"Bundesfernstralle, zwei- oder dreistreifig, Bestand" in "Bundesfernstralie, mindestens
vierstreifig, geplant”

"Bundesfernstralle, zwei- oder dreistreifig, Bestand" in "Bundesfernstralie, zwei- oder
dreistreifig, geplant"

"Sonstige regional bedeutsame StralRe oder ortliche Hauptverkehrsstralle, zwei- oder
dreistreifig, Bestand" in "Sonstige regional bedeutsame Stral3e oder 6rtliche Hauptver-
kehrsstralle, zwei- oder dreistreifig, geplant”

"Uberdrtliche Fahrradroute, Bestand" in "Uberértliche Fahrradroute, geplant”
Ricknahme Darstellung "Bundesfernstralde, zwei- oder dreistreifig, Bestand"
Rucknahme Darstellung "Sonstige regional bedeutsame Stralde oder ortliche Hauptver-
kehrsstrale, zwei- oder dreistreifig, Bestand"

Beikarte 1: Rucknahme Darstellung "Stral3e (allg.) réumlich bestimmt, nachrichtlich
ubernommen"”

Gebiet C:
"Wohnbauflache, geplant" (ca. 1,7 ha) in "Flache fir die Landbewirtschaftung"

Die Einleitung des Verfahrens ist im Staatsanzeiger fur das Land Hessen 6ffentlich be-
kannt zu machen.



Der Regionalvorstand wird beauftragt, das weitere Verfahren, insbesondere die Abstim-
mung gemaR § 2 Abs. 2 BauGB, die Beteiligung gemal § 4 Abs. 1 BauGB, sowie -
soweit erforderlich - die Beteiligung der Offentlichkeit gemaR § 3 Abs. 1 BauGB durch-
zufGhren.

Der Regionalvorstand wird beauftragt, die Vorlage der Regionalversammlung Stidhes-
sen vorzulegen mit der Bitte um Kenntnisnahme und Zustimmung zur Durchfiihrung des
Plananderungsverfahrens nach Baugesetzbuch (BauGB).

Die vorgesehene Anderung des Regionalplans Siidhessen/Regionalen Flachennutz-
ungsplans 2010 liegt mindestens zu Teilen im Bereich des Siedlungsbeschrankungs-
gebiets bzw. im Larmschutzbereich des Flughafens Frankfurt.

Die Ausweisung eines Siedlungsbeschrankungsgebiets dient ebenso wie die Fest-
setzung von Larmschutzbereichen nach dem FluLarmGesetz dem Schutz der Bevdl-
kerung vor Fluglarm, d. h. dem Ziel, eine andauernde Exposition gegenuber vom Luft-
verkehr erzeugten Larmimmissionen maglichst zu verhindern. Dieser Schutz soll durch
beide Regelungen dadurch sichergestellt werden, dass in den verlarmten Gebieten
keine neuen Wohnungen oder Einrichtungen errichtet werden.

Obwohl das Schutzziel und damit der Sinn der Regeln dadurch weitgehend verfehlt wird,
besteht dennoch eine Reihe von Ausnahmetatbestanden aufgrund der Formulierungen
des Regionalplans (Begriindung zu Z 3. 4. 4 - 1) bzw. des Fluglarmgesetzes (§ 5 Abs. 3
FluLarmG), die die Plananderung formal zulassig machen. Damit besteht fir diese
Plananderung kein formales Hindernis, so dass vor diesem Hintergrund das
Anderungsverfahren vom Regionalverband durchzufihren ist.

Aus Sicht des Regionalverbandes tbernimmt die antragstellende Kommune damit aber
zugleich die Verantwortung fir eine Lésung des bislang nicht bewaltigten Konflikts
zwischen Nutzungswinschen und Verlarmung. Der Schutz vor Fluglarm muss deshalb
in den nachfolgenden Planungsschritten wirksam umgesetzt, andernfalls sollte die
Planung aufgegeben werden. Weiterhin ist eine 6ffentliche Information notwendig, um
uber die bestehenden und zu erwartenden Flugldrmbelastungen zu informieren, die auf
Dauer eine Beeintrachtigung nicht nur der Freiraumnutzung zur Folge haben werden.

DER REGIONALVORSTAND
Frankfurt am Main, 13.02.2014
Fur die Richtigkeit:

!

Esther Stegmann
SchriftfGihrerin



II. Erlauterung der Planung

Anlass, Inhalt und Zweck der Anderung sind der vorgelegten Begriindung zu entnehmen. An
dieser Stelle erfolgt nur eine kurze Zusammenfassung:

Das Gebiet Kaiserlei ist aktuell durch Bliro- und Dienstleistungsnutzungen sowie Brachfla-
chen gepragt. Seine glnstige Lage im Stadtgebiet Offenbach, an der Gemarkungsgrenze zu
Frankfurt und in der Nahe zur neuen Europaischen Zentralbank (EZB) sowie sein guter S-
Bahn- und Autobahnanschluss weisen es als entwicklungsfahigen Standort aus. Die Stadte
Frankfurt und Offenbach arbeiten seit den 1990er Jahren an einer gemeinsamen Entwick-
lung des Kaiserleigebietes, welches als hoherwertiger Gewerbe- und Dienstleistungsstandort
entwickelt werden soll. Ein stadtebaulicher Rahmenplan wurde bereits 1996 erarbeitet.

Fur den Umbau der Autobahnanschlussstelle Kaiserlei inklusive der Strahlenbergerstralle
wurde im Jahr 2000 der Planfeststellungsbeschluss rechtswirksam. Der fortgeschriebene
Rahmenplan wurde von der Offenbacher Stadtverordnetenversammlung am 12.09.2013 als
stadtebauliches Entwicklungskonzept (gem. § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB) beschlossen und bil-
det nunmehr die Grundlage fur die zuklnftige bauleitplanerische Entwicklung. Das Gebiet
Kaiserlei liegt im Siedlungsbeschrankungsgebiet des Flughafens Frankfurt/Main und in der
Tagschutzzone 2 gemaR FluLarmG. Da es sich bei der hier vorliegenden Anderung zum
einen um Umstrukturierungsflachen und zum anderen um gewerbliche Bauflachen handelt,
bleibt die Anderung geman Kapitel 3.4.4 des Regionalplan Siidhessen/Regionalen Flachen-
nutzungsplan 2010 (RPS/RegFNP 2010) von der Regelung zur Siedlungsbeschrankung
unberdhrt. Die Einschrankungen nach FluLarmg sind In den nachfolgenden Planungsschrit-
ten zu berucksichtigen.

In weiten Teilen entspricht der Rahmenplan den Darstellungen im RPS/RegFNP 2010. Damit
die Gesamtplanung aus dem RPS/RegFNP 2010 entwickelt werden kann, missen die Dar-
stellungen an der Gemarkungsgrenze im Westen in Richtung Frankfurt (Gebiet A, in "Ge-
werbliche Bauflache, geplant") und der Bereich des Kaiserleikreisels (Gebiet B, in "Gemisch-
te Bauflache, geplant") angepasst werden. Fir die Flachenneuinanspruchnahme im Gebiet A
erfolgt im Stadtteil Bieber ein Flachenausgleich (Gebiet C, in "Flache fir die Landbewirt-
schaftung").

Ein entsprechender Aufstellungsbeschluss fur die Bebauungsplane Nr. 610 "Strahlenberger-
stralde West" und Nr. 614 A "An der BAB 661 - Zwischen Strahlenbergerstralle und Berliner
StralRe" wurde am 12.09.2013 von der Stadtverordnetenversammlung der Stadt Offenbach
beschlossen. Der Magistratsbeschluss der Stadt Offenbach zur oben beschriebenen
RPS/RegFNP-Anderung wurde am 15.01.2014 und ein Stadtverordnetenbeschluss am
30.01.2014 gefalt.

Damit die entsprechenden Bebauungsplane als aus dem RPS/RegFNP 2010 entwickelt an-
gesehen werden kdnnen, ist eine Anderung der derzeitigen Darstellungen des RPS/RegFNP
2010 erforderlich.
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Anderungsunterlagen /

Regionalverband
FrankfurtRheinMain

2. Anderung des Regionalplans Siidhessen/Regionalen Flachennutzungsplans 2010 fiir
die Stadt Offenbach am Main, Stadtteile Innenstadt und Bieber

Gebiet A: "Kaiserlei-Promenade/West"

Gebiet B: "Kaiserleikreisel"

Gebiet C: "Bieber Waldhof West"

Stand: Vorbereitung Aufstellungsbeschluss

INHALTSVERZEICHNIS
1. Kartenteil
2. Begriindung

A. Erlauterung der Planung
B. Umweltbericht

Regionalverband PoststralBe 16 Telefon: +49 69 2577-0 beteiligung@region-frankfurt.de
FrankfurtRheinMain 60329 Frankfurt am Main Telefax: +49 69 2577-1204 www.region-frankfurt.de
Korperschaft des 6ffentlichen Rechts







2. Anderung des Regionalplans Siidhessen/Regionalen Flachennutzungsplans 2010 fiir die Stadt Offenbach am Main, Stadttei-
le Innenstadt und Bieber

Gebiet A: "Kaiserlei-Promenade/West"

Gebiet B: "Kaiserleikreisel"

Gebiet C: "Bieber Waldhof West"

Stand: Vorbereitung Aufstellungsbeschluss

Lage des Anderungsbereiches (Quelle: Prasentationsgraphik 1:10.000 ATKIS®-Basis-DLM)

Ohne Mafl3stab

S —— Grenze des Anderungsbereiches




2. Anderung des Regionalplans Siidhessen/Regionalen Flachennutzungsplans 2010 fiir die Stadt Offenbach am Main, Stadttei-
le Innenstadt und Bieber

Gebiet A: "Kaiserlei-Promenade/West"

Gebiet B: "Kaiserleikreisel"

Gebiet C: "Bieber Waldhof West"

Stand: Vorbereitung Aufstellungsbeschluss

Darstellung der Flachen im Regionalplan Stidhessen/Regionalen Flachennutzungsplan 2010
in der am 17.10.2011 rechtswirksam gewordenen Fassung

Grenze des Anderungsbereiches




2. Anderung des Regionalplans Siidhessen/Regionalen Flachennutzungsplans 2010 fiir die Stadt Offenbach am Main, Stadttei-
le Innenstadt und Bieber

Gebiet A: "Kaiserlei-Promenade/West"
Gebiet B: "Kaiserleikreisel"

Gebiet C: "Bieber Waldhof West"

Stand: Vorbereitung Aufstellungsbeschluss

Vorgesehene Anderung
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M. 1: 50 000
Grenze des Anderungsbereiches
Gebiet A:

"Flache fur die Landbewirtschaftung" mit "Vorbehaltsgebiet fur besondere Klimafunktionen"
(ca. 1,7 ha) in "Gewerbliche Bauflache, geplant"

Gebiet B:

"Flachen fur den StralRenverkehr" (ca. 2,5 ha) in "Gemischte Bauflache, geplant”
"Bundesfernstralle, zwei- oder dreistreifig, Bestand" in "Bundesfernstralle, mindestens vier-
streifig, geplant”

"Bundesfernstrale, zwei- oder dreistreifig, Bestand" in "Bundesfernstralle, zwei- oder
dreistreifig, geplant"



2. Anderung des Regionalplans Siidhessen/Regionalen Flachennutzungsplans 2010 fiir die Stadt Offenbach am Main, Stadttei-
le Innenstadt und Bieber

Gebiet A: "Kaiserlei-Promenade/West"

Gebiet B: "Kaiserleikreisel"

Gebiet C: "Bieber Waldhof West"

Stand: Vorbereitung Aufstellungsbeschluss

"Sonstige regional bedeutsame Stral3e oder értliche Hauptverkehrsstrale, zwei- oder
dreistreifig, Bestand" in "Sonstige regional bedeutsame Stral3e oder rtliche Hauptverkehrs-
stralRe, zwei- oder dreistreifig, geplant”

"Uberdrtliche Fahrradroute, Bestand" in "Uberdrtliche Fahrradroute, geplant”

Rucknahme Darstellung "Bundesfernstralte, zwei- oder dreistreifig, Bestand"

Rucknahme Darstellung "Sonstige regional bedeutsame Stralde oder ortliche Hauptverkehrs-
stralle, zwei- oder dreistreifig, Bestand"

Beikarte 1: Rucknahme Darstellung "Stral3e (allg.) raumlich bestimmt, nachrichtlich Uber-
nommen"

Gebiet C:
"Wohnbauflache, geplant" (ca. 1,7 ha) in "Flache fir die Landbewirtschaftung"”



2. Anderung des Regionalplans Siidhessen/Regionalen Flachennutzungsplans 2010 fiir die Stadt Offenbach am Main, Stadttei-
le Innenstadt und Bieber

Gebiet A: "Kaiserlei-Promenade/West"

Gebiet B: "Kaiserleikreisel"

Gebiet C: "Bieber Waldhof West"

Stand: Vorbereitung Aufstellungsbeschluss

Anpassung der Beikarte 1

M. 1: 50 000

Grenze des Anderungsbereiches




2. Anderung des Regionalplans Siidhessen/Regionalen Flachennutzungsplans 2010 fiir die Stadt Offenbach am Main, Stadttei-
le Innenstadt und Bieber

Gebiet A: "Kaiserlei-Promenade/West"

Gebiet B: "Kaiserleikreisel"

Gebiet C: "Bieber Waldhof West"

Stand: Vorbereitung Aufstellungsbeschluss

Anpassung der Beikarte 2

M. 1: 50 000

Grenze des Anderungsbereiches




2. Anderung des Regionalplans Siidhessen/Regionalen Flachennutzungsplans 2010 fiir die Stadt Offenbach am Main, Stadttei-
le Innenstadt und Bieber

Gebiet A: "Kaiserlei-Promenade/West"

Gebiet B: "Kaiserleikreisel"

Gebiet C: "Bieber Waldhof West"

Stand: Vorbereitung Aufstellungsbeschluss

Siedlungsbeschrankungsgebiete und Larmschutzbereich Flughafen Frankfurt

M. 1: 50 000

Grenze des Anderungsbereiches

Siedlungsbeschrinkungsgebiete gem. RegFNP  Larmschutzbereich Flughafen Frankfurt -
Datengrundlage: RP D dt (2011) Schutzzonen gem. FluLirmG und FluLirmFrankfV
, Sledungsboschrankungsgatiats (keine neven Wohn-und  Datengrundiage: HMWVL (2011)

Mischoebiete. Umstrubturierungen im Bestand moghch) g Nachi- und Tag-Schutzzonen (kein Neubau von Wohnungen
—= Krankenhausem, Heimen, Schulen und Kindergirion)
Nacht-Schutzzone (ken Newdau von Wohnungen,
Krankenhausem und Hewmen, Schulen und Kindergarten eraubt)
Tag-Schutzzone 2 (hein Neubau von Krankenhausern Hesmen,
Schulen und Kindergiarten: Wohnungsbay erlaubt)
Acsnatmen wnd m Enzeitsl moghah wedary i000rmabon m g Begrndung




2. Anderung des Regionalplans Siidhessen/Regionalen Flachennutzungsplans 2010 fiir die Stadt Offenbach am Main, Stadttei-
le Innenstadt und Bieber

Gebiet A: "Kaiserlei-Promenade/West"
Gebiet B: "Kaiserleikreisel"

Gebiet C: "Bieber Waldhof West"

Stand: Vorbereitung Aufstellungsbeschluss
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Legende — Regionaler Flaichennutzungsplan 2010
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2. Anderung des Regionalplans Siidhessen/Regionalen Flachennutzungsplans 2010 fiir die Stadt Offenbach am Main, Stadttei-
le Innenstadt und Bieber

Gebiet A: "Kaiserlei-Promenade/West"

Gebiet B: "Kaiserleikreisel"

Gebiet C: "Bieber Waldhof West"

Stand: Vorbereitung Aufstellungsbeschluss

Begrindung

zur 2. Anderung des Regionalplans Stidhessen/Regionalen Flachennutzungsplans 2010 fiir
die Stadt Offenbach am Main, Stadtteile Innenstadt und Bieber

Gebiet A: "Kaiserlei-Promenade/\West"

Gebiet B: "Kaiserleikreisel"

Gebiet C: "Bieber Waldhof West"

A: Erlauterung der Planung
A 1. Formelle Griinde fur die Durchfiihrung des Anderungsverfahrens

Das Verfahren zur Anderung des Regionalplans Siidhessen/Regionalen Flachennutzungs-
plans 2010 (RPS/RegFNP 2010) wird gemafR den §§ 2 Abs. 1 und 205 Baugesetzbuch
(BauGB) in Verbindung mit § 8 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes Uber die Metropolregion Frank-
furt/Rhein-Main (MetropolG) durchgefuhrt. Der RPS/RegFNP 2010 stellt gemall § 5 BauGB
fur den Ballungsraum Frankfurt/Rhein-Main im Sinne des § 2 MetropolG die sich aus der
beabsichtigten stadtebaulichen Entwicklung ergebende Art der Bodennutzung dar und legt
gemal § 5 HLPG (Hessisches Landesplanungsgesetz) in Verbindung mit § 9 HLPG Erfor-
dernisse der Raumordnung fest.

Aus den im Folgenden dargelegten Griinden der stadtebaulichen Entwicklung und Ordnung
ist es erforderlich, die Planaussagen in den Gebieten A "Kaiserlei-Promenade/West", B "Kai-
serleikreisel" und C "Bieber Waldhof West" in der Stadt Offenbach am Main, Stadtteile In-
nenstadt und Bieber zu Uberarbeiten.

A 2. Geltungsbereich der Anderung

Der Geltungsbereich der Anderung besteht aus drei Gebieten mit einer Gesamtflache von
ca. 5,9 ha.

Das Gebiet A liegt am westlichen Stadtrand von Offenbach in Richtung Frankfurt. Nordlich
des Gebietes verlauft die B 43 / Strahlenbergerstralie, stlich grenzt es an die im
RPS/RegFNP 2010 dargestellte "Gewerbliche Bauflache, geplant" und sudlich und westlich
liegt die neue Gemarkungsgrenze zwischen Offenbach und Frankfurt.

Das Gebiet B liegt im Bereich des Kaiserleikreisels westlich und 6stlich der BAB 661. Nord-
lich des Gebietes verlauft die B 43 / Strahlenbergerstralie, dstlich grenzt es an die im
RPS/RegFNP 2010 dargestellte "Gemischte Bauflache, Bestand", sldlich verlauft die Ver-
langerung der Berliner Strale und im Westen grenzt das Gebiet an die bestehende gemisch-
te Bauflache.

Die BAB 661 fuhrt von Nord nach Sud auf einem Brickenbauwerk durch das Gebiet.

Das Gebiet C liegt im Stadtteil Bieber. Nordlich des Gebietes verlauft die B 448, ostlich
grenzt es an die im RPS/RegFNP 2010 dargestellte "Wohnbauflache, geplant”, im Sidwes-
ten grenzt es an die im RPS/RegFNP 2010 dargestellte Weilkflache Nr. 13 "Bieber Seligen-
stadter StralRe/Waldhof" und im Nordwesten wird das Gebiet vom Lammerspieler Weg be-
grenzt.

Die Abgrenzungen konnen den vorgelegten Planzeichnungen entnommen werden.
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2. Anderung des Regionalplans Siidhessen/Regionalen Flachennutzungsplans 2010 fiir die Stadt Offenbach am Main, Stadttei-
le Innenstadt und Bieber

Gebiet A: "Kaiserlei-Promenade/West"

Gebiet B: "Kaiserleikreisel"

Gebiet C: "Bieber Waldhof West"

Stand: Vorbereitung Aufstellungsbeschluss

A 3. Anlass und Inhalt der Anderung

Die Stadte Frankfurt und Offenbach arbeiten seit den 1990er Jahren an einer gemeinsamen
Entwicklung des Kaiserleigebietes. Im Jahr 1996 wurde ein stadtebaulicher Rahmenplan
erarbeitet. Der Grundgedanke dieses Planes war die gemeinsame Entwicklung des Kaiser-
leis als hoherwertiger Gewerbe- und Dienstleistungsstandort.

Fir den Umbau der Autobahnanschlussstelle Kaiserlei inklusive der Strahlenbergerstralle
wurde im Jahr 2000 der Planfeststellungsbeschluss rechtswirksam. Die Umsetzung der
MafRnahme wurde durch die Umgestaltung der 6stlichen Stahlenbergerstralle bereits begon-
nen und soll nun fortgefiihrt werden. Die Stadte Frankfurt und Offenbach haben sich im Jahr
2012 Uber die Finanzierung verstandigt und eine Fortschreibung des Rahmenplanes fiir den
Bereich Kaiserlei erarbeitet.

Der fortgeschriebene Rahmenplan wurde von der Offenbacher Stadtverordnetenversamm-
lung am 12.09.2013 als stadtebauliches Entwicklungskonzept (gem. § 1 Abs. 6 Nr. 11
BauGB) beschlossen und bildet nunmehr die Grundlage flr die zuklinftige bauleitplanerische
Entwicklung. Entsprechende Bebauungsplane der Stadt Offenbach (Nr. 610 und Nr. 614 A)
befinden sich im Verfahren.

Das Gebiet Kaiserlei liegt im Siedlungsbeschrankungsgebiet des Flughafens Frankfurt/Main
gemal RPS/RegFNP 2010 sowie in der Tagschutzzone 2 gemal} Fluglarmgesetz
(FluL&rmG) vom 13.11.2011. Da es sich bei der hier vorliegenden Anderung zum einen um
Umstrukturierungsflachen und zum anderen um geplante gewerbliche Bauflachen handelt,
bleibt diese von der Regelung zur Siedlungsbeschrankung unberthrt.

In den nachfolgenden Planungsschritten muss die Stadt Offenbach sicherstellen, dass in den
verlarmten Gebieten keine neuen Wohnungen errichtet werden.

In weiten Teilen entspricht der oben genannte Rahmenplan den Darstellungen im
RPS/RegFNP 2010. Damit die Gesamtplanung aus dem RPS/RegFNP 2010 entwickelt
werden kann, missen folgende Bereiche angepasst werden:

Gebiet A: Vorgesehen ist die Verlangerung der Berliner Stral3e in Richtung Westen sowie die
Fortfiihrung der Bebauung im Westen bis hin zur Frankfurter Gemarkungsgrenze.

Im RPS/RegFNP 2010 ist der grofite Teil dieses Bereichs als "Gewerbliche Bauflache, ge-
plant" dargestellt. Zwischen der Gemarkungsgrenze im Westen und der im RPS/RegFNP
2010 dargestellten "Gewerbliche Bauflache, geplant" liegt ein Streifen "Flache fir die Land-
bewirtschaftung". Damit der Rahmenplan in Ganze umgesetzt werden kann, ist es notwen-
dig, die "Flache fir die Landbewirtschaftung" in "Gewerbliche Bauflache, geplant" zu andern.
Ein entsprechender Aufstellungsbeschluss fir den Bebauungsplan Nr. 610 "Strahlenberger-
stralle West" wurde am 12.09.2013 von der Stadtverordnetenversammlung der Stadt Offen-
bach beschlossen.

Fir diese Flachenneuinanspruchnahme von ca. 1,7 ha ist ein Flachenausgleich erforderlich
(siehe Gebiet C).

Gebiet B: Der Rahmenplan beinhaltet auch den Umbau der Autobahnanschlussstelle Offen-
bach-Kaiserlei zu einer Stral3enkreuzung. Fir den Umbau der Anschlussstelle existiert be-
reits ein Planfeststellungsbeschluss aus dem Jahr 2000, mit dessen Umsetzung im Jahr
2015 begonnen werden soll. Die Darstellungen des Planfeststellungsbeschlusses sind be-
reits als nachrichtliche Ubernahmen in die Beikarte 1 des RPS/RegFNP 2010 ibernommen
worden. Im Rahmen des Anderungsverfahrens wird die Darstellung jetzt in die Hauptkarte
Uberfiihrt. Der bestehende Kreisel wird aufgeldst und zu einer Strallenkreuzung umgebaut.
Daraus ergibt sich die Moglichkeit die innerhalb des Kreisels liegenden "Flachen fir den
Straflenverkehr" einer neuen Nutzung zuzuflihren. Ein entsprechender Aufstellungsbe-
schluss fir den Bebauungsplan Nr. 614 A "An der BAB 661 - Zwischen Strahlenbergerstralie
und Berliner Strafl’e" wurde am 12.09.2013 von der Stadtverordnetenversammlung der Stadt
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2. Anderung des Regionalplans Siidhessen/Regionalen Flachennutzungsplans 2010 fiir die Stadt Offenbach am Main, Stadttei-
le Innenstadt und Bieber

Gebiet A: "Kaiserlei-Promenade/West"

Gebiet B: "Kaiserleikreisel"

Gebiet C: "Bieber Waldhof West"

Stand: Vorbereitung Aufstellungsbeschluss

Offenbach beschlossen. Gemal den Entwicklungszielen des Rahmenplanes, der Bebau-
ungsplane sowie der umgebenden Nutzung wird der Bereich zukunftig als "Gemischte Bau-
flache, geplant" dargestellt.

Die Umsetzung des Planfeststellungsbeschlusses erfordert auch eine Anderung des Verlaufs
der "Uberdrtlichen Radroute". Darliber hinaus sind im Zuge der Ubernahme der neuen Ver-
kehrsflihrung kleinere technische Korrekturen von Restflachen durchzufthren.

Gebiet C: Da in Offenbach die gewerblichen Reserveflachen im RPS/RegFNP 2010 bereits
Uberplant sind, soll ein Flachenausgleich fur die Flachenneuinanspruchnahme im Gebiet A
durch die Rucknahme einer "Wohnbauflache, geplant" im Stadtteil Bieber vorgenommen
werden. Entsprechend der tatsachlichen Nutzung wird die Flache in "Flache flur die Landbe-
wirtschaftung" geandert.

Der entsprechende Magistratsbeschluss der Stadt Offenbach zur oben beschriebenen
RPS/RegFNP-Anderung wurde am 15.01.2014 und der Stadtverordnetenbeschluss am
30.01.2014 getroffen.

Damit die genannten Bebauungsplane als aus dem RPS/RegFNP 2010 entwickelt angese-
hen werden kdnnen und um einen Flachenausgleich fir das Gebiet A im Gebiet C zu reali-
sieren, ist es erforderlich, die bisherigen Planaussagen im RPS/RegFNP 2010 wie folgt zu
andern:

Gebiet A:
"Flache fur die Landbewirtschaftung" mit "Vorbehaltsgebiet fir besondere Klimafunktionen"
(ca. 1,7 ha) in "Gewerbliche Bauflache, geplant"

Gebiet B:

"Flachen fur den StralRenverkehr" (ca. 2,5 ha) in "Gemischte Bauflache, geplant"
"Bundesfernstralle, zwei- oder dreistreifig, Bestand" in "Bundesfernstralie, mindestens vier-
streifig, geplant”

"Bundesfernstral’e, zwei- oder dreistreifig, Bestand" in "Bundesfernstrale, zwei- oder
dreistreifig, geplant"

"Sonstige regional bedeutsame Stralle oder 6értliche Hauptverkehrsstralle, zwei- oder
dreistreifig, Bestand" in "Sonstige regional bedeutsame Strale oder értliche Hauptverkehrs-
stral’e, zwei- oder dreistreifig, geplant"

"Uberdrtliche Fahrradroute, Bestand" in "Uberdrtliche Fahrradroute, geplant"

Rucknahme Darstellung "Bundesfernstralte, zwei- oder dreistreifig, Bestand"

Ricknahme Darstellung "Sonstige regional bedeutsame Stral3e oder 6rtliche Hauptverkehrs-
stral’e, zwei- oder dreistreifig, Bestand"

Beikarte 1: Ricknahme Darstellung "StrafRe (allg.) rdumlich bestimmt, nachrichtlich Gber-
nommen"

Gebiet C:
"Wohnbauflache, geplant" (ca. 1,7 ha) in "Flache fur die Landbewirtschaftung"

Der Kartenhintergrund in den Beikarten 1 und 2 des RPS/RegFNP 2010 wird - soweit erfor-
derlich - an diese Anderung der Hauptkarte angepasst.
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2. Anderung des Regionalplans Siidhessen/Regionalen Flachennutzungsplans 2010 fiir die Stadt Offenbach am Main, Stadttei-
le Innenstadt und Bieber

Gebiet A: "Kaiserlei-Promenade/West"

Gebiet B: "Kaiserleikreisel"

Gebiet C: "Bieber Waldhof West"

Stand: Vorbereitung Aufstellungsbeschluss

A 4. Regionalplanerische Aspekte

Gebiet A: Das Anderungsgebiet liegt im Bereich der regionalplanerischen Festlegung "Fla-
che fir die Landbewirtschaftung" und "Vorbehaltsgebiet fir besondere Klimafunktionen".
Diese Festlegungen dienen dazu, die Offenhaltung der Landschaft vorrangig durch Landbe-
wirtschaftung sicherzustellen und die Flachen von Bebauung und anderen MalRnahmen, die
die Produktion bzw. den Transport frischer und kiihler Luft behindern kénnen, freizuhalten.
Sowohl die "Flache fir die Landbewirtschaftung" als auch das "Vorbehaltsgebiet fir beson-
dere Klimafunktionen" stellen keine regionalplanerischen Ziele dar, so dass die Planung re-
gionalplanerischen Zielsetzungen nicht widerspricht. Mit einer Gro3e von ca. 1,7 ha liegt der
Anderungsbereich zusatzlich auch unterhalb der regionalplanerischen Darstellungsgrenze
von 5 ha. Der Anderungsbereich liegt in einem "Vorbehaltsgebiet fiir vorbeugenden Hoch-
wasserschutz". In diesen sind Uberflutungen bei extremen Hochwasserereignissen nicht
auszuschlieBen. Dem Hochwasserschutz sollte durch entsprechende Bauvorsorge Rech-
nung getragen werden.

Gebiet B: Es handelt sich bei den "Gemischten Bauflachen, geplant" um die Umstrukturie-
rung einer Flache fur den Stralenverkehr. Die Flachen liegen innerhalb des Siedlungsbe-
standes. Die Anderung von ca. 2,5 ha in "Gemischte Bauflache, Planung" liegt unterhalb der
regionalplanerischen Darstellungsgrenze von 5 ha. Der Umbau der Anschlussstelle Offen-
bach-Kaiserlei entspricht der nachrichtlichen Ubernahme in der Beikarte 1 des RPS/RegFNP
2010.

GemaR RPS/RegFNP 2010 liegt der Anderungsbereich im Siedlungsbeschrankungsgebiet

des Flughafens Frankfurt/Main. Da es sich bei den Gemischten Bauflachen um Flachen in-

nerhalb des Siedlungsbestandes fiur stadtebauliche UmstrukturierungsmafRnahmen handelt,
bleiben diese von der Regelung zur Siedlungsbeschrankung unberihrt.

Gebiet C: Die Rucknahme von "Wohnbauflache, geplant”, die zugleich ein Vorranggebiet
Siedlung darstellt, zugunsten von "Flache fur die Landbewirtschaftung" liegt mit einer Gro3e
von ca. 1,7 ha unterhalb der regionalplanerischen Darstellungsgrenze von 5 ha, sodass regi-
onalplanerische Belange zuruckgestellt werden konnen.

A 5. Verkehrsplanerische Aspekte

Zur Sicherung der auReren VerkehrserschlieRung des von den Stadten Offenbach und
Frankfurt geplanten Entwicklungsgebietes Kaiserlei ist ein Umbau der bestehenden Auto-
bahn-Anschlussstelle (AS) Offenbach-Kaiserlei an der Bundesautobahn BAB 661 sowie der
Umbau der BundesstralRe B 43 (Strahlenbergerstrafie) unerlasslich (siehe auch Punkt A 3).

Als Bestandteil der Rahmenplan-Fortschreibung 2013 wurde auch ein aktuelles Verkehrs-
gutachten erstellt (Juli 2013). Dies dient zum einen als Nachweis fur die Verbesserung der
Verkehrsverhaltnisse im Zusammenhang mit dem oben genannten Umbau der AS Offen-
bach-Kaiserlei, als auch als verkehrlicher Nachweis fir die Planflachen dieses RegFNP-
Anderungsverfahrens. Das durch die Siedlungsentwicklung im Kaiserleigebiet verursachte
Verkehrsaufkommen und die Auswirkungen auf das umliegende Strallennetz wurden in die-
sem Verkehrsgutachten ermittelt und Uberprift. Zudem wurde fir alle relevanten Knoten-
punkte ein entsprechender Leistungsfahigkeitsnachweis gefuhrt.

Der vorgesehene Umbau der AS Kaiserlei sieht vor, dass die BAB 661 an die Strahlenber-
gerstralte angeschlossen wird. Der bestehende Kaiserleikreisel wird aufgeldst und zu einer
StraRenkreuzung zuriickgebaut. Somit erfolgt die Anbindung des Quell-/und Zielverkehrs von
Frankfurt und Offenbach sowie des ErschlieRungsverkehrs des Kaiserleigebietes an das
Uberortliche StralRennetz Gber die Strahlenbergerstralle. Die Haupterschlielung im nachge-
ordneten Stral’ennetz erfolgt Uber die nach Westen geplante Verlangerung der Berliner
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Stralde mit Anschluss an die Strahlenberger Strale. Die ErschlieRung der einzelnen Baufel-
der des Kaiserleigebietes findet ausschlieBlich Uber die Verbindungsstralen zwischen der
Strahlenbergerstra’e und der Berliner Stral3e statt. Da die Darstellung des nachgeordneten
Erschliellungsnetzes nicht Inhalt des RPS/RegFNP 2010 ist und die Berliner Stralde zukinf-
tig diese Funktion Gbernimmt, wird der derzeit 6stlich der BAB 661 dargestellte Streckenab-
schnitt der Berliner StralRe zwischen der BAB 661 und dem Goethering herausgenommen.

Das Kaiserleigebiet ist durch die S-Bahn-Linien S1, S2, S8 und S9 lber den S-Bahn-
Haltepunkt "OF-Kaiserlei" sowie durch die Buslinien 103, 104, 107 und 108 (aus/in Richtung
Offenbach) und Linie 46 (aus/in Richtung Frankfurt) hervorragend in das Netz des 6ffentli-
chen Personennahverkehrs integriert.

Im RPS/RegFNP 2010 sind die Strahlenbergerstraflde und der bestehende Kaiserleikreisel
als "Uberértliche Fahrradroute, Bestand" dargestellt. Im Zuge des Umbaus der Strahlenber-
gerstral3e sind Querungsmaglichkeiten fur den Ful3- und Radverkehr vorgesehen. Die
Uberértliche Fahrradroute muss aufgrund der geplanten UmbaumafRnahmen entsprechend
im RPS/RegFNP 2010 angepasst werden, um einen lickenlosen Netzschluss zu gewahrleis-
ten.

A 6. Landschaftsplanerische Aspekte

Im Landschaftsplan des friiheren Umlandverbandes Frankfurt 2000 (Karte 24: "Entwick-
lungskarte") ist das Gebiet A als "Siedlungsflache gemalf geltenden Flachennutzungsplan
Stand Juli 2000 sowie Siedlungsflachen aus Bebauungsplanen" dargestellt. Die tatsachliche
Nutzung wird mit Erwerbsgartenbau und Kleingarten bzw. Grabeland beschrieben.

Das Gebiet A liegt in einem vorwiegend landwirtschaftlich und gartnerisch genutzten Bereich
und wird von den umgebenden Verkehrstrassen beeinflusst. Es besteht aus einem Mosaik
aus intensiv genutzten Ackerflachen, Ruderalfluren, Gebuschen, Hecken und bewachsenen
Feldwegen. Entlang der Strahlenbergerstralie, im Bereich der ehemaligen Kleingarten, be-
findet sich eine mit Bdumen und Strauchern bewachsene Flache. Dieser Geholzstreifen kann
durch die im Bebauungsplan festgesetzte Grunflache teilweise erhalten werden.

Durch die mehr oder weniger ungestorte Entwicklung haben diese Flachen laut Umweltbe-
richt des parallel laufenden Bebauungsplanungverfahrens eine mittlere bis hohe Bedeutung
fur die Tier- und Pflanzenwelt.

Infolge der Erweiterung der gewerblichen Bauflache bis an die Stadtgrenze wird der freie
Landschaftsraum zwischen Offenbach, Frankfurt und dem Main weiter eingegrenzt und ein
Teil der kleinflachigen Strukturen geht verloren.

Das Gebiet B ist im Landschaftsplan Gberwiegend als "Verkehrsgrin" und im Bereich der
vorhandenen Strallen als ,Stral’e oder Verkehrsflache* dargestellt. Im Osten verlauft ein
,vorranggebiet fur Regionalparkkorridor®.

Es handelt sich um einen Teilbereich der Gesamtanlage des bisherigen Kaiserleikreisels,
dessen Innenflachen als Wiese angelegt sind und durch die bisherige StralRenfuhrung um-
schlossen werden. Im Bereich dstlich der BAB 661 sind vereinzelte Ruderalfluren entstan-
den. Westlich der BAB 661 ist ein Einzelbaum vorhanden. Im Umweltbericht zum Bebau-
ungsplan wird dem Gebiet aufgrund seiner Lage in einem stark anthropogen tGberformten
Umfeld eine mittlere Bedeutung fiir die Tier und Pflanzenwelt zugemessen. Durch die ge-
plante Bebauung wird ein Grof3teil der bisherigen Freiflachen versiegelt und bebaut. Entlang
der hoéher gelegenen Autobahn werden im Bebauungsplan 6ffentliche Grinflachen festge-
setzt. Gegenlber der bisherigen Wegeflihrung kénnte hier eine attraktivere Regionalpark-
verbindung entstehen. Dies ware im Rahmen der Korridordarstellung als Regionalparkroute
umsetzbar.
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Durch geeignete Festsetzungen von Vermeidungs- und VerminderungsmalRnahmen sowie
Pflanzgeboten auf der Bebauungsplanebene kdnnen die Eingriffe innerhalb der Gebiete A
und B nur begrenzt ausgeglichen werden. Eine Kompensation durch naturschutzrechtliche
Ausgleichs- und Ersatzmafnahmen auRerhalb des Anderungsbereiches wird daher erforder-
lich sein.

Fir die Kompensation der geplanten Eingriffe, die nicht in den Bauflachen selbst unterge-
bracht werden kénnen, weist der RPS/RegFNP 2010 die 6kologisch bedeutsame Flachen-
nutzung aus. Abgleitet aus dem Biotopverbundsystem der kommunalen Landschaftsplane,
sind dies Gebiete, die wegen ihres Zustandes, ihrer Lage oder wegen ihrer naturlichen Ent-
wicklungsmaglichkeiten fur kunftige MalRnahmen des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege besonders geeignet sind. Eine Konkretisierung der Einzelflachen sowie eine Eingriffs-
/Ausgleichsbilanzierung erfolgt erst auf der Ebene der verbindlichen Bauleitplanung. Hierflr
bieten die Landschaftsplane und landschaftsplanerischen Gutachten detaillierte Malinah-
menplanungen. Neben dem Biotopverbundsystem bietet auch die Realisierung des Regio-
nalparks Modglichkeiten zur Kompensation.

Das Gebiet C wird im Landschaftsplan als "Siedlungsflache gemaf geltenden Flachennut-
zungsplan Stand Juli 2000 sowie Siedlungsflachen aus Bebauungsplanen" dargestellt. Laut
der tatsachlichen Nutzung handelt es sich um Ackerflache mit einem feuchten Biotoptyp im
sudostlichen Randbereich. Im RPS/RegFNP 2010 ist das Gebiet als "Wohnbauflache, ge-
plant" dargestellt und liegt in einem unbebauten Bereich. Es grenzt an der Westseite an ei-
nen bestehenden Weg (Lammerspieler Weg) und im Norden verlauft, getrennt durch einen
breiten Grin- und Gehdlzstreifen, die B 448.

Durch die Riucknahme der dargestellten Bauflache wird diese derzeitige Ackerflache erhalten
und kann weiterhin landwirtschaftlich genutzt werden.

Die landschaftsplanerischen Belange bezliglich der Umweltfaktoren Boden, Grundwasser,
Klima und Artenschutz sind in Teil B Umweltbericht behandelt.

A 7. Erklarung zur Berlcksichtigung der Umweltbelange

Durch die in den Gebieten A und B geplante Bebauung und Flachenversiegelung ist mit
Umweltauswirkungen zu rechnen, wie Verlust von Béden mit hoher Lebensraum- und Pro-
duktionsfunktion, Verringerung der Niederschlagswasserversickerung und der Kaltluftproduk-
tion, Verlust von Lebensraumen fur Flora und Fauna, Veranderung des Orts- und Land-
schaftsbildes. Diese kdnnen im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung durch geeignete
Festsetzungen (siehe B 2.3) minimiert, jedoch nicht vermieden werden.

Durch die geplante bauliche Nutzung gehen im Gebiet A Béden mit hoher Produktionsfunkti-
on dauerhaft verloren oder werden beeintrachtigt. Dieser Eingriff ist nicht ausgleichbar und
ist auf der Ebene der verbindlichen Bauleitplanung so weit wie mdglich zu vermeiden oder zu
minimieren. Im Gebiet B werden bereits anthropogen Uberformte Boden baulich Gberplant.

Die Planflachen A und B liegen zum grofRen Teil im potentiellen Uberflutungsbereich des
Mains, wie auch weite Teile des angrenzenden Offenbacher Stadtgebietes (Vorbehaltsgebiet
fur vorbeugenden Hochwasserschutz). Uberflutungen bei extremen Hochwasserereignissen
sind dort nicht auszuschlie®en, dem Hochwasserschutz sollte durch entsprechende Bauvor-
sorge Rechnung getragen werden.

Die Plangebiete lagen gemaf einem friiheren Gutachten zunachst in einem Achtungsab-
standsbereich eines Storfallbetriebes (Frankfurter Fa. VLS Group). Ein im Auftrag der Stadt
Frankfurt erstelltes "Gutachten zum geplanten Bebauungsplan Nr. 900 Hanauer Landstral3e-
westlich Osthafenplatz/ Launhardtstralle gemaf §50 BImSchG und KAS-18" vom
16.07.2013 kommt nun zum Ergebnis, dass der Achtungsabstand der Fa. VLS Group von
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bisher 1.200 m auf nunmehr 640 m reduziert werden kann. Vom resultierenden neuen Ach-
tungsabstandsbereich ist jetzt auf Offenbacher Stadtgebiet nur noch die Offenbacher
Schleuse betroffen, nicht mehr jedoch der Gbrige Bereich Kaiserlei und die Plangebiete. Die-
ser reduzierte Abstand wurde von der zustandigen Abteilung "Arbeitsschutz und Umwelt
Frankfurt" des Regierungsprasidiums Darmstadt am 12.08.2013 bestatigt.

Das Anderungsgebiet B liegt vollstandig innerhalb der Tag-Schutzzone 2 - LAeq = 55 dB(A)
des Larmschutzbereiches der am 13.10.2011 in Kraft getretenen Verordnung tber die Fest-
setzung des Larmschutzbereiches fur den Verkehrsflughafen Frankfurt Main (FluLarm-
FrankfV).

Im § 5 des Gesetzes zum Schutz gegen Fluglarm (FluLarmG) werden die Bauverbote fiir
Wohnungen und schutzbediirftige Einrichtungen in den verschiedenen Schutzzonen gere-
gelt.

Gemal § 5 Abs. 1 FluLarmG durfen Schulen, Kindergarten und ahnliche in gleichem Male
schutzbedurftige Einrichtungen in den Tag-Schutzzonen des Larmschutzbereiches nicht er-
richtet werden. Ausnahmen kénnen zugelassen werden, wenn dies zur Versorgung der Be-
volkerung mit offentlichen Einrichtungen oder sonst im offentlichen Interesse dringend gebo
ten ist. Fur die Zulassung von Ausnahmen ist das Regierungsprasidium Darmstadt, obere
Bauaufsichtsbehorde, Dezernat 11l 31.4 zustandig.

Gemalk RPS/RegFNP 2010 liegt das Anderungsgebiet B im Siedlungsbeschrankungsgebiet
des Flughafens Frankfurt/Main. Da es sich bei den Gemischten Bauflachen um Flachen in-
nerhalb des Siedlungsbestandes fiir stadtebauliche Umstrukturierungsmaflinahmen handelt,
bleiben diese von der Regelung zur Siedlungsbeschrankung unberthrt.

Die Gebiete A und B sind durch Verkehrslarmimmissionen bis maximal 80 dB(A) am Tag
belastet.

In den parallelen Bebauungsplanverfahren werden schalltechnische Untersuchungen erstellit.
Dort sollten entsprechende LarmschutzmalRnahmen festgesetzt und die Wohnnutzung far
neu erschlossene Bauflachen ausgeschlossen werden.

A 8. Darlegung der planerischen Erwagungen

In Offenbach am Main besteht gemaf mehrerer Studien zum Wirtschaftsstandort ein erhéh-
ter Bedarf an verkehrlich gut erschlossener Gewerbeflache. Laut dem mit dem Land Hessen
geschlossenen Vertrag zum Kommunalen Schutzschirm muss die Stadt au3erdem ihre Ein-
nahmen erhoéhen.

Das Gebiet Kaiserlei ist durch Biro- und Dienstleistungsnutzungen gepragt. Seine glinstige
Lage im Stadtgebiet Offenbach an der Gemarkungsgrenze zu Frankfurt und in der Nahe zur
neuen Europaischen Zentralbank (EZB) sowie sein guter S-Bahn- und Autobahnanschluss
weisen ihn als entwicklungsfahigen Standort aus.

Deshalb wurde zusammen mit der Stadt Frankfurt bereits im Jahr 1996 ein Rahmenplan er-
arbeitet. Wesentliches Ziel des vereinbarten Rahmenplanes war die gemeinsame Entwick-
lung des Kaiserleis als hoherwertiger Gewerbe- und Dienstleistungsstandort. Der Rahmen-
plan sieht zudem die Aufldsung des Kaiserleikreisels vor. Der Kreisel bildet bislang die Auto-
bahnanschlussstelle Offenbach-Kaiserlei der Bundestral’e B 43 an die Autobahn BAB 661.
Fir den Umbau der Autobahnanschlussstelle Kaiserlei inklusive der Strahlenbergerstralle
wurde im Jahr 2000 der Planfeststellungsbeschluss rechtswirksam. Die MalRnahme wurde
bereits teilweise begonnen und soll nun fortgefuhrt werden.

Die Stadte Frankfurt und Offenbach sowie Bund und Land haben sich im Jahr 2012 Uber die
Finanzierung des Umbaus der Autobahnanschlussstelle verstandigt und eine Fortschreibung
des Rahmenplanes fiir den Bereich Kaiserlei erarbeitet.
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Dies war der Anstol fir die Stadt Offenbach, zwei Bebauungsplane (Nr. 610 und Nr. 614 A)
fur das Gebiet zu erarbeiten. Die Aufstellungsbeschlusse hierfur wurden schon 1998 gefasst
und im Jahre 2013 aktualisiert.

Ziel dieses Anderungsverfahrens ist es, die Weiterentwicklung des Kaiserlei zu einem
Standort fur Buro und Dienstleistungsnutzung zu ermdglichen. In den im Verfahren befindli-
chen Bebauungsplanen wird Einzelhandel nur in einem untergeordneten Rahmen zugelas-
sen, der vorrangig der Versorgung des Gebietes dient. Die Plangebietsteile der Bebauungs-
plane mit der Zulassigkeit von Einzelhandel liegen nicht in den Flachen dieser Anderung. Die
Festsetzungen in den Bebauungsplanen basieren auf dem Regionalen Einzelhandelskon-
zept des Regionalverbandes FrankfurtRheinMain und setzen dieses auf der Ebene der ver-
bindlichen Bauleitplanung um.

Aus §1a (2) BauGB ergibt sich ein besonderes Erfordernis zur Begriindung von Umwandlung
von landwirtschaftlichen Flachen in Verkehrsflachen und Bauland.

Dabei soll erlautert werden, warum eine Entwicklung an diesem Standort unabdingbar ist
und welche alternativen Flachen, insbesondere Brachflachen, Gebaudeleerstand, Baullicken
und andere Nachverdichtungen, geprift wurden.

Neben der schon beschriebenen guten Lage spricht flr eine Entwicklung des Kaiserleigebie-
tes auch, dass flr Biro- und Dienstleistungsnutzungen in der Stadt Offenbach ein hoher Be-
darf an Flachen besteht, der nicht durch leerstehende Bliroflachen oder die Umnutzung an-
derer Flachen im Innenbereich gedeckt werden kann.

Brach- oder Konversionsflachen im Innenbereich der Stadt Offenbach werden derzeit vor-
zugsweise als Standorte fur Wohnnutzungen entwickelt, da der Druck auf den Wohnungs-
markt im gesamten Rhein-Main Gebiet besonders hoch ist.

Daneben wird versucht, nicht mehr genutzte Industriestandorte weiterhin flr produzierendes
Gewerbe vorzuhalten, da fur diese Nutzungen kaum mehr Flachen zur Verfugung stehen.

Die Ricknahme von Wohnbauflachen im Gebiet C in Bieber als Flachenausgleich wird auf-
grund der dargelegten Standortvorteile des Kaiserleigebietes als gerechtfertigt angesehen.
Im Zusammenhang mit der Gesamtplanung fur diesen Bereich (Weilkflache Nr. 13 und der

geplanten Wohnbauflache) muss dieser Flachenausgleich im vollen Umfang erhalten blei-

ben.
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B: Umweltbericht

B 1. Einleitung
B 1.1 Inhalt und wichtigste Ziele der Anderung

Von der Offenbacher Stadtverordnetenversammlung wurde im Jahr 2013 ein Uberarbeiteter
Rahmenplan zur Entwickung des Kaiserleigebietes beschlossen. Vorgesehen ist, das Gebiet
als héherwertigen Gewerbe- und Dienstleistungsstandort zu entwickeln und den Kaiserlei-
kreisel gemaR dem Planfeststellungsbeschluss aus dem Jahr 2000 umzubauen.

Dieser Rahmenplan bildet nunmehr die Grundlage fir die zukinftige bauleitplanerische Ent-
wicklung. Entsprechende Bebauungsplane der Stadt Offenbach (Nr. 610 "Strahlenberger-
stralle West" und Nr. 614 A "An der BAB 661 - Zwischen Strahlenbergerstralle und Berliner
Stralie") befinden sich im Verfahren.

In weiten Teilen entspricht der Rahmenplan den Darstellungen im RPS/RegFNP 2010. Damit
die Gesamtplanung aus dem RPS/RegFNP 2010 entwickelt werden kann, missen die Ge-
biete an der Gemarkungsgrenze im Westen in Richtung Frankfurt (Gebiet A) und der Bereich
des Kaiserleikreisels (Gebiet B) angepasst werden.

Fir die Flachenneuinanspruchnahme im Gebiet A erfolgt im Stadtteil Bieber ein Flachenaus-
gleich (Gebiet C).

Entsprechend den jetzigen Planungsabsichten werden die Darstellungen wie folgt geandert:

Gebiet A: "Flache fur die Landbewirtschaftung" mit "Vorbehaltsgebiet fur besondere Klima-
funktionen" (ca. 1,7 ha) in "Gewerbliche Bauflache, geplant"

Gebiet B: "Flachen fir den Stralenverkehr" (ca. 2,5 ha) in "Gemischte Bauflache, geplant"
"Bundesfernstralle, zwei- oder dreistreifig, Bestand" in "Bundesfernstralie, mindestens vier-
streifig, geplant”

"Bundesfernstral’e, zwei- oder dreistreifig, Bestand" in "Bundesfernstrale, zwei- oder
dreistreifig, geplant"

"Sonstige regional bedeutsame Stralle oder értliche Hauptverkehrsstralle, zwei- oder
dreistreifig, Bestand" in "Sonstige regional bedeutsame Strale oder értliche Hauptverkehrs-
stral’e, zwei- oder dreistreifig, geplant"

"Uberdrtliche Fahrradroute, Bestand" in "Uberdrtliche Fahrradroute, geplant"

Rucknahme Darstellung "Bundesfernstralte, zwei- oder dreistreifig, Bestand"

Ricknahme Darstellung "Sonstige regional bedeutsame Stral3e oder 6rtliche Hauptverkehrs-
stral’e, zwei- oder dreistreifig, Bestand"

Beikarte 1: Ricknahme Darstellung "StrafRe (allg.) rdumlich bestimmt, nachrichtlich Gber-
nommen"

Gebiet C: "Wohnbauflache, geplant” (ca. 1,7 ha) in "Flache fur die Landbewirtschaftung”

B 1.2 Umweltschutzziele der Fachgesetze und Fachpléne

Die folgenden Ziele von Fachgesetzen und Fachplanen sind zu beachten:

BimschG § 1, BNatSchG § 1 Abs. 1 + 5, FluLarmG § 5, BBodSchG § 1, WHG § 6 Abs. 1
Nr. 6, HDSchG § 1, BauGB 8 1a, FluLarmG 81

Sie lauten:

-20 -



2. Anderung des Regionalplans Siidhessen/Regionalen Flachennutzungsplans 2010 fiir die Stadt Offenbach am Main, Stadttei-
le Innenstadt und Bieber

Gebiet A: "Kaiserlei-Promenade/West"

Gebiet B: "Kaiserleikreisel"

Gebiet C: "Bieber Waldhof West"

Stand: Vorbereitung Aufstellungsbeschluss

BImSchG: Gesetz zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreini-
gungen, Gerdusche, Erschitterungen und ahnliche Vorgange

(Bundes- Immissionsschutzgesetz)

8 1 Zweck des Gesetzes

(1) Zweck dieses Gesetzes ist es, Menschen, Tiere und Pflanzen, den Boden, das Wasser,
die Atmosphare sowie Kultur- und sonstige Sachguter vor schadlichen Umwelteinwirkungen
zu schutzen und dem Entstehen schadlicher Umwelteinwirkungen vorzubeugen.

BNatSchG: Gesetz Uiber Naturschutz und Landschaftspflege

Die Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege ergeben sich aus § 1 des Bundesna-
turschutzgesetzes vom 29.07.2009 (BGBI. | S. 2542). Sie lauten auszugsweise:

"(1) Natur und Landschaft sind auf Grund ihres eigenen Wertes und als Grundlage fir Leben
und Gesundheit des Menschen auch in Verantwortung fur die kuinftigen Generationen im
besiedelten und unbesiedelten Bereich nach MalRgabe der nachfolgenden Absatze so zu
schutzen, dass

1. die biologische Vielfalt,

2. die Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts einschliel3lich der Regenerati-
onsfahigkeit und nachhaltigen Nutzungsfahigkeit der Naturgtter sowie

3. die Vielfalt, Eigenart und Schonheit sowie der Erholungswert von Natur und Landschaft
auf Dauer gesichert sind; der Schutz umfasst auch die Pflege, die Entwicklung und, soweit
erforderlich, die Wiederherstellung von Natur und Landschaft (allgemeiner Grundsatz).

(5) Grol¥flachige, weitgehend unzerschnittene Landschaftsraume sind vor weiterer Zer-
schneidung zu bewahren. Die erneute Inanspruchnahme bereits bebauter Flachen sowie die
Bebauung unbebauter Flachen im beplanten und unbeplanten Innenbereich, soweit sie nicht
fur Grinflachen vorgesehen sind, hat Vorrang vor der Inanspruchnahme von Freiflachen im
AuBenbereich. Verkehrswege, Energieleitungen und ahnliche Vorhaben sollen landschafts-
gerecht geflihrt, gestaltet und so gebiindelt werden, dass die Zerschneidung und die Inan-
spruchnahme der Landschaft sowie Beeintrachtigungen des Naturhaushalts vermieden oder
so gering wie méglich gehalten werden. ..."

FluLarmG: Gesetz zum Schutz gegen Fluglarm

§ 5 Bauverbote

(1) In einem Larmschutzbereich dirfen Krankenhauser, Altenheime, Erholungsheime und
ahnliche in gleichem Male schutzbedurftige Einrichtungen nicht errichtet werden. In den
Tag-Schutzzonen des Larmschutzbereiches gilt Gleiches fur Schulen, Kindergarten und ahn-
liche in gleichem Male schutzbedurftige Einrichtungen. Die nach Landesrecht zustéandige
Behorde kann Ausnahmen zulassen, wenn dies zur Versorgung der Bevdlkerung mit 6ffentli-
chen Einrichtungen oder sonst im 6ffentlichen Interesse dringend geboten ist.

(2) In der Tag-Schutzzone 1 und in der Nacht-Schutzzone dirfen Wohnungen nicht errichtet
werden.

(3) Das Verbot nach Absatz 2 gilt nicht fir die Errichtung von

1. Wohnungen fir Aufsichts- und Bereitschaftspersonen von Betrieben oder 6ffentlichen Ein-
richtungen sowie fir Betriebsinhaber und Betriebsleiter,

2. Wohnungen, die nach § 35 Abs. 1 des Baugesetzbuchs im Aul3enbereich zulassig sind,

3. Wohnungen und Gemeinschaftsunterkinften fir Angehorige der Bundeswehr und der auf
Grund volkerrechtlicher Vertrage in der Bundesrepublik Deutschland stationierten Streitkraf-
te,

4. Wohnungen im Geltungsbereich eines vor der Festsetzung des Larmschutzbereiches be-
kannt gemachten Bebauungsplanes,

5. Wohnungen innerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile nach § 34 des Bauge-
setzbuchs,

6. Wohnungen im Geltungsbereich eines nach der Festsetzung des Larmschutzbereichs
bekannt gemachten Bebauungsplans, wenn dieser der Erhaltung, der Erneuerung, der An-
passung oder dem Umbau von vorhandenen Ortsteilen mit Wohnbebauung dient.

-21-



2. Anderung des Regionalplans Siidhessen/Regionalen Flachennutzungsplans 2010 fiir die Stadt Offenbach am Main, Stadttei-
le Innenstadt und Bieber

Gebiet A: "Kaiserlei-Promenade/West"

Gebiet B: "Kaiserleikreisel"

Gebiet C: "Bieber Waldhof West"
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Satz 1 Nr. 4 gilt nicht fir Grundstiicke, auf denen die Errichtung von Wohnungen baupla-
nungsrechtlich mehr als sieben Jahre nach einer nach dem 6. Juni 2007 erfolgten Festset-
zung des Larmschutzbereichs vorgesehen gewesen ist, sofern im Geltungsbereich des Be-
bauungsplans noch nicht mit der ErschlieBung oder der Bebauung begonnen worden ist.
(4) Absatz 1 Satz 1 und 2 und Absatz 2 gelten nicht fir bauliche Anlagen, fir die vor der
Festsetzung des Larmschutzbereichs eine Baugenehmigung erteilt worden ist, sowie fur
nichtgenehmigungsbeddirftige bauliche Anlagen, mit deren Errichtung nach Mal3gabe des
Bauordnungsrechts vor der Festsetzung des Larmschutzbereichs hatte begonnen werden
darfen.

BBodSchG: Gesetz zum Schutz vor schadlichen Bodenveranderungen und zur Sanierung
von Altlasten

§ 1 Zweck und Grundsatze des Gesetzes

Zweck dieses Gesetzes ist es, nachhaltig die Funktionen des Bodens zu sichern oder wie-
derherzustellen. Hierzu sind schadliche Bodenveranderungen abzuwehren, der Boden und
Altlasten sowie hierdurch verursachte Gewasserverunreinigungen zu sanieren und Vorsorge
gegen nachteilige Einwirkungen auf den Boden zu treffen. Bei Einwirkungen auf den Boden
sollen Beeintrachtigungen seiner natirlichen Funktionen sowie seiner Funktion als Archiv der
Natur- und Kulturgeschichte so weit wie moglich vermieden werden.

WHG: Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts (WHG) - Wasserhaushaltsgesetz

8 6 Allgemeine Grundséatze der Gewasserbewirtschaftung

(1) Nr. 6: Die Gewasser sind nachhaltig zu bewirtschaften, insbesondere mit dem Ziel, an
oberirdischen Gewassern so weit wie moglich naturliche und schadlose Abflussverhaltnisse
zu gewahrleisten und insbesondere durch Riuckhaltung des Wassers in der Flache der Ent-
stehung von nachteiligen Hochwasserfolgen vorzubeugen.

HDSchG: Hessisches Gesetz zum Schutze der Kulturdenkmaler

8 1 Aufgabe des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege

(1) Es ist Aufgabe von Denkmalschutz und Denkmalpflege, die Kulturdenkmaler als Quellen
und Zeugnisse menschlicher Geschichte und Entwicklung nach MalRgabe dieses Gesetzes
zu schitzen und zu erhalten sowie darauf hinzuwirken, dass sie in die stadtebauliche Ent-
wicklung, Raumordnung und Landschaftspflege einbezogen werden.

BauGB: Baugesetzbuch

§ la Erganzende Vorschriften zum Umweltschutz

(1) Bei der Aufstellung der Bauleitplane sind die nachfolgenden Vorschriften zum Umwelt-
schutz anzuwenden.

(2) Mit Grund und Boden soll sparsam und schonend umgegangen werden; dabei sind zur
Verringerung der zusatzlichen Inanspruchnahme von Flachen fur bauliche Nutzungen die
Maoglichkeiten der Entwicklung der Gemeinde insbesondere durch Wiedernutzbarmachung
von Flachen, Nachverdichtung und andere MafRnahmen zur Innenentwicklung zu nutzen so-
wie Bodenversiegelungen auf das notwendige Mal3 zu begrenzen. Landwirtschaftlich, als
Wald oder fur Wohnzwecke genutzte Flachen sollen nur im notwendigen Umfang umgenutzt
werden. Die Grundsatze nach den Satzen 1 und 2 sind nach § 1 Abs. 7 in der Abwagung zu
berlcksichtigen.

FluLarmG: Gesetz zum Schutz gegen Fluglarm

§ 1 Zweck und Geltungsbereich

Zum Schutz der Allgemeinheit vor Gefahren, erheblichen Nachteilen und erheblichen Belas-
tigungen durch Fluglarm in der Umgebung von Flugplatzen werden fur

1. Verkehrsflughafen, die dem Fluglinienverkehr angeschlossen sind, und

2. militarische Flugplatze, die dem Betrieb von Flugzeugen mit Strahltriebwerken zu dienen
bestimmt sind,
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Larmschutzbereiche festgesetzt. Wenn der Schutz der Allgemeinheit es erfordert, sollen
auch fur andere Flugplatze, die dem Betrieb von Flugzeugen mit Strahltriebwerken zu dienen
bestimmt sind, Larmschutzbereiche festgesetzt werden. Larmschutzbereiche werden auch
fur geplante Verkehrsflughafen, die dem Linienverkehr angeschlossen werden sollen, fest-
gesetzt, wenn die Genehmigung fir die Anlegung des Verkehrsflughafens nach § 6 des Luft-
verkehrsgesetzes erteilt ist...

B 2. Umweltauswirkungen der Anderung
B 2.1 Bestandsaufnahme

Gebiet A:

Der Bereich der Anderung ist gepragt durch Ruderalfluren, Gebiische - hier vor allem Brom-
beeren - sowie Ackernutzung. Fir das parallele Bebauungsplanverfahren wurden eine Bio-
toptypenkartierung und eine Potentialabschatzung der Fauna erarbeitet. Auch eine Doku-
mentation von Baumhdhlenstrukturen ist erfolgt. Eine detaillierte Erfassung der Tierwelt hat
bisher nicht stattgefunden. Aufgrund der Lebensraumausstattung ist davon auszugehen,
dass neben verschiedenen Vogelarten auch Reptilien vorkommen kénnen. Quartiere fur Fle-
dermause sind nicht vorhanden, sodass das Plangebiet flr Flederm&use nur als Nahrungs-
habitat dienen dirfte. Insbesondere die Bereiche mit Ruderalfluren sind fur Insekten relevant.
Das Plangebiet weist des Weiteren folgende relevante Umweltfaktoren auf: im ganzen sid-
westlichen Bereich sind Béden mit hoher Lebensraumfunktion, und zwar mit hohem Bioto-
pentwicklungspotenzial (Ackerstandort mit Grundwassereinfluss im Unterboden) vorhanden,
ebenso wie Boéden mit hoher Produktionsfunktion (sehr hohes natirliches Ertragspotenzial
und sehr hohes Nitratfiltervermogen).

Das Gebiet hat eine hohe Relevanz fur den Kaltlufthaushalt (Klimawirksame Flache mit sehr
hoher Bedeutung) und weist eine hohe Warmebelastung (Bioklima) sowie eine sehr hohe
Luftschadstoffbelastung (Stickstoffdioxid-Konzentration > 40 pg/m? im Jahresmittel) auf.
Fast die ganze Anderungsflache ist ein potenzieller Uberflutungsbereich (Vorbehaltsgebiet
fur vorbeugenden Hochwasserschutz) und das Grundwasser weist eine hohe Verschmut-
zungsempfindlichkeit auf. Weitere Schutzgebiete sind nicht betroffen.

Das westlich und sudlich angrenzende Landschaftsbild ist zum Teil als sehr hochwertig und
vielfaltig anzusehen.

Nordlich des Gebietes verlaufen entlang des Mains der Gringurtel-Rundweg, der Mainrad-
weg, der Fernradweg R3 und der Regionalparkweg.

Gebiet B:

Die Straken des Kaiserleikreisels pragen diesen Bereich der Anderung. Neben aspaltierten
Flachen sind innerhalb des Kreisels Extensivrasen und intensiv gepflegte Strallennebenfla-
chen vorherrschend. In kleinen Flachenanteilen sind Ruderalfluren zu verzeichnen. Geholze
fehlen fast vollig. Auch fir diesen Bereich wurde im parallel laufenden Bebauungsplanverfah-
ren eine Biotoptypenkartierung und eine Potentialabschatzung der Fauna erarbeitet. Ebenso
erfolgte eine Dokumentation von Baumhdhlenstrukturen. Eine detaillierte Erfassung der
Tierwelt hat bisher nicht stattgefunden. Die Gutachter gehen davon aus, dass keine Reptilien
innerhalb des Kreisels vorkommen. Es kann nicht ausgeschlossen werden, dass im Bereich
der Autobahnbriicke Fledermaus- und Vogelquartiere vorhanden sind. Die innerhalb des
Kreisels gelegenen Flachen sind fir Brutvdgel insgesamt von geringer Bedeutung. Vorkom-
men gefahrdeter Insektenarten sind maglich.

Der Bereich liegt im Siedlungsbeschrankungsgebiet des Frankfurter Flughafens und im
Larmschutzbereich/Tag-Schutzzone 2 gemal FluLarmG und ist von Stralenverkehrslarm
betroffen.
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Stand: Vorbereitung Aufstellungsbeschluss

In der 100 m Wirkzone des Gebietes B liegt eine Altflache (Altablagerung) die beim Hessi-
schen Landesamt fir Umwelt und Geologie (HLUG) unter der Altis-Nummer 413.000.000-
000.052 gefuhrt wird.

Die Flache hat eine hohe Relevanz fur den Kaltlufthaushalt (Luftleitbahn mit sehr gutem, reli-
efunterstitzten Kalt- und Frischluftabfluss und klimawirksame Flache mit sehr hoher Bedeu-
tung) und weist ein hohe Warmebelastung (Bioklima) und eine sehr hohe Luftschadstoffbe-
lastung (Stickstoffdioxid-Konzentration > 40 ug/m? im Jahresmittel) auf.

Die komplette Anderungsflache liegt in einem potenziellen Uberflutungsbereich (Vorbehalts-
gebiet fir vorbeugenden Hochwasserschutz, RP Darmstadt, pot. Uberlutungshéhe bei HW
200: 0,36m) des Mains. Das Grundwasser weist eine hohe Verschmutzungsempfindlichkeit
auf. Weitere Schutzgebiete sind nicht betroffen.

Im Osten wird das Gebiet vom Regionalparkweg durchquert.

Die Gebiete A und B lagen gemaR einem friiheren Gutachten zunachst in einem Achtungs-
abstandsbereich eines Storfallbetriebes (Frankfurter Fa. VLS Group). Ein im Auftrag der
Stadt Frankfurt erstelltes "Gutachten zum geplanten Bebauungsplan Nr. 900 Hanauer Land-
stralRe-westlich Osthafenplatz/ LaunhardtstraRe gemaf §50 BImSchG und KAS-18" vom
16.7.2013 kam nun zum Ergebnis, dass der Achtungsabstand der Fa. VLS Group von bisher
1.200 m auf nunmehr 640 m reduziert werden kann. Von dem daraus resultierenden aktuel-
len Achtungsabstandsbereich ist im Gebiet der Stadt Offenbach nur die Schleuse betroffen,
jedoch nicht mehr der Ubrige Bereich Kaiserlei und die Plangebiete. Dieser reduzierte Ab-
stand wurde von der zustandigen Abteilung "Arbeitsschutz und Umwelt Frankfurt" des Regie-
rungsprasidiums Darmstadt am 12.08.2013 bestatigt.

Gebiet C:

Die Flache liegt in einem unbebauten Gebiet und wird landwirtschaftlich genutzt.
Informationen zur Tierwelt liegen nicht vor.

Durch die im im Norden angrenzend verlaufende Bundesstralle 448 ist die Flache teilweise
von StralRenverkehrslarm betroffen.

Das im Nordwesten, Gber dem Lammerspieler Weg hinweg, liegende Gebiet Bieberaue ist
Vorranggebiet fir Natur und Landschaft und weist besonders wertvolle Biotope auf. Durch
dieses fuhrt auch der Regionalparkweg. Das Landschaftsbild ist sehr hochwertig und vielfal-
tig.

Der Bereich liegt in der Zone 11IB eines Trinkwasserschutzgebietes.

B 2.2 Prognose und Bewertung
Auswirkungen der bisherigen Planung

Gebiet A:

Das bislang als "Flache fur die Landbewirtschaftung" dargestellte Gebiet wird teilweise
ackerbaulich genutzt. In den Randbereichen haben sich Ruderalfluren und Gehdlzbestande
mit den entsprechenden Funktionen fur den Naturhaushalt und das Klima entwickelt. Die
bisherige Darstellung verhindert eine Bebauung und Versiegelung der Flachen, sodass
dadurch keine neuen Umweltbeeintrachtigungen vorbereitet werden.

Gebiet B:

Die Darstellung "Flache fur den StralRenverkehr" beinhaltet neben den Verkehrsflachen auch
das Verkehrsgrun. Die Realnutzung der Planflache ist zum groRen Teil Verkehrsgrin. Die
Darstellung als "Flache fir den StraRenverkehr" ermoglicht eine vollstandige Versiegelung
der Flache mit z.B. Parkplatzflachen, Stralten, Radwegen etc. mit den entsprechenden Aus-
wirkungen auf Boden, Wasser und Klima (Beeintrachtigung des natirlichen Bodens und sei-
ner nattrlichen Bodenfunktionen, Verringerung der Versickerung von Oberflachenwasser,
Verlust von Kaltluftproduktionsflachen, Verlust von Lebensraume fiir Flora und Fauna etc.).
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Stand: Vorbereitung Aufstellungsbeschluss

Gebiet C:

Durch die geplante Bebauung werden Umweltbeeintrachtigungen wie Versiegelung von Fla-
chen, Verringerung der Niederschlagswasserversickerung und der Kaltluftproduktion sowie
Verlust von Lebensraumen vorbereitet.

Auswirkungen der Plandnderung

Aufgrund der geplanten Anderungen in den Gebieten A und B ist mit Umweltauswirkungen
wie Versiegelung von Flachen, Verlust von Boéden mit hoher Lebensraum- und Produktions-
funktion, Verringerung der Niederschlagswasserversickerung und der Kaltluftproduktion, Ver-
lust von Lebensrdumen fir Flora und Fauna, Veranderung des Orts- und Landschaftsbildes
zu rechnen .

Gebiet A und B:

Die im Plangebiet vorhandenen Vegetationsstrukturen (Wiesen, Acker, Gehdlze, Ruderalflu-
ren und Gebulsche) werden vollstandig beseitigt werden. Damit gehen auch Lebensraume fur
die Tierwelt verloren. Béden mit hoher Lebensraum- und/oder Archivfunktion werden versie-
gelt. Die Versickerungsmoglichkeit fur Oberflachenwasser und die Grundwasserneubildung
wird verringert und die klimabedeutsame Funktion der Flache wird verandert.

Ob Lebensraume von Arten beeintrachtigt werden, die dem Artenschutzrecht unterliegen, ist
im weiteren Planverfahren zu klaren.

Die Burobauten werden als massive Baukdrper das Stadtrand- und Landschaftsbild veran-
dern, was jedoch aufgrund der ahnlichen Umgebungsbebauung nérdlich der Strahlenberger-
stral’e und 6stlich der Planflache nicht als erheblich eingestuft wird. Dem Hochwasserschutz
ist durch bauliche MalRnahmen Rechnung zu tragen.

Im weiteren Verfahren ist zu klaren, inwieweit ein Sanierungsbedarf der in der 100m Wirkzo-
ne zu dem Bereich liegenden Altflache (Altablagerung) besteht.

Gebiet C:
Durch die geplante Anderung wird der Erhalt der unbebauten Flache sichergestellt und somit
sind keine negativen Umweltauswirkungen zu erwarten.

FFH-Vertraglichkeitsprufung

Gemal § 34 Bundesnaturschutzgesetz sind Plane und Projekte vor ihrer Zulassung auf ihre
Vertraglichkeit mit den Entwicklungs- und Erhaltungszielen von Natura 2000-Gebieten zu
prifen. In den mal3geblichen Gesetzen ist festgelegt, dass Flachennutzungsplane zu den zu
prufenden Planen zahlen. Natura 2000-Gebiete sind Gebiete nach der Flora-Fauna-Habitat-
Richtlinie oder der Europaischen Vogelschutzrichtlinie.

Im Scoping-Verfahren zum RPS/RegFNP 2010 des Regionalverbandes wurde festgelegt,
dass geplante Bauflachen innerhalb eines 1000 m-Radius um Natura 2000-Gebiete einer
FFH-Prognose zu unterziehen sind, geplante Grunflachen (bis auf Sport) in einem 200 m-
Radius.

Die Prufung ergab keine derart betroffenen Flachen innerhalb dieser Abstandsbereiche.

B 2.3 Mainahmen zur Vermeidung, Verringerung und zum Ausgleich

Die durch die Planung zu erwartenden Umweltauswirkungen im Bereich Boden, Grundwas-
ser, Kleinklima, Flora und Fauna und Landschaftsbild sind durch entsprechende Festsetzun-
gen und MaRRnahmen im Rahmen der konkretisierenden Planung weitgehend zu minimieren,
so dass keine erheblichen nachteiligen Umweltauswirkungen durch die vorgesehene Ande-
rung entstehen.
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Im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung und Bauplanung sollten MaRnahmen, die den
0.g. Umweltauswirkungen entgegen wirken, vorgesehen werden wie:

- Minimierung der Neuversiegelung

- Begrenzung der Uberbaubaren Grundstlicksflache

- Einsatz wasserdurchlassiger Baustoffe- oder Bauteile oder entsprechender Bauverfahren

- Festsetzungen zum flachensparenden Bauen

- Festsetzungen zur Wasserdurchlassigkeit von Grundstlcksteilen

- Mallnahmen zur Regenwasserbewirtschaftung

- Ruckfuhrung von Niederschlagswasser in den Wasserkreislauf

- Retention von Niederschlagswassers durch Dachbegriinung und Griinflachen

- Begruinung der Grundstticksfreiflachen und Stral3en, Festsetzung von Vegetationsflachen

- Gehdlzpflanzungen zur Eingrinung, Fassaden- und Dachbegriinungen

- Festsetzung von Malinahmenflachen und Ausgleichsflachen

- Rodung von Geholzen aufierhalb der Brutsaison von Végeln

- MalRnahmen wie die Ausrichtung von zu errichtenden Geb&auden im Sinne eines ungestor-
ten Kaltluftabflusses

- Hochwasserschutz durch entsprechende Bauvorsorge

- MalRnahmen des aktiven und passiven Larmschutzes

- BodenschutzmalRnahmen:

Nicht vermeidbare erhebliche Beeintrachtigungen des Bodens und seiner naturlichen Funkti-
onen sind gemal} Eingriffsregelung des Bundesnaturschutzgesetzes zu kompensieren. Der
Regionale Flachennutzungsplan kann hierfur lediglich eine Rahmensetzung treffen - z.B.
Uber die Darstellung der ,Okologisch bedeutsamen Flachennutzung®. Die konkrete Planung
und Durchfiihrung der KompensationsmalRnahmen selbst ist im Zuge der Bauleitplanung
bzw. der Fachplanung zu leisten. Daflir geeignet sind insbesondere Bdden mit geringem
Funktionserfullungsgrad, wobei zwischen Eingriff und Ausgleich kein raumlicher Zusammen-
hang bestehen muss. Zu den bevorzugten MaRnahmen zahlen z.B. Entsiegelung, Rekultivie-
rung von Abbaustéatten, Altablagerungen usw., Abtrag von Aufschittungen, Verflullungen
usw., Schadstoffbeseitigung, Bodenreinigung, Oberbodenauftrag, Bodenlockerung, erosi-
onsmindernde MaRnahmen, Wiedervernassung ehemals nasser oder feuchter Standorte
oder Aufwertung ackerbaulich bewirtschafteter Flache durch Extensivierung.

- Identifizierung und Sicherung wertvoller, empfindlicher und / oder nicht bendtigter Boden-
flachen wahrend der Bauphase

- Wiederherstellung baulich temporar genutzter Bodenflachen

- Fachgerechte Verwertung von Bodenaushub (getrennte Lagerung von Ober- und Unterbo-
den, Vermeidung von Vernassung und Verdichtung, Wiedereinbau)

- Vermeidung stofflicher Belastungen des Bodens und des Grundwassers bei den Bauaus-
fuhrungen

- Aufgrund der Vorhabensgréfie wird die Durchflihrung einer bodenkundlichen Baubegleitung
empfohlen.

Durch die oben genannten Festsetzungen von Vermeidungs- und Verminderungsmafnah-
men sowie Pflanzgeboten auf der Bebauungsplanebene kénnen die Eingriffe innerhalb der
Gebiete A und B nur begrenzt ausgeglichen werden. Eine Kompensation durch naturschutz-
rechtliche Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen auRRerhalb des Anderungsbereiches wird da-
her erforderlich sein und wird im weiteren Verfahren geklart.

B 2.4 Anderweitige Planungsmoglichkeiten
Das Gebiet Kaiserlei soll entsprechend dem Rahmenplan 2013 zu einem Standort flir Biro-

und Dienstleistungsnutzungen entwickelt werden. Eine Wohnnutzung ist dabei auszuschlie-
Ren. Fir Buro- und Dienstleistungsnutzungen besteht in der Stadt Offenbach ein hoher Be-
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darf an Flachen, der nicht durch leerstehende Buroflachen oder die Umnutzung anderer Fla-
chen im Innenbereich gedeckt werden kann.

Durch seine Lage im Zentrum der Rhein-Main-Region und durch die direkte Anbindung an
die Autobahn BAB 661 und den S-Bahn-Anschluss, stellt das Kaiserleigebiet einen integrier-
ten Standort dar, der fur Bdro- und Dienstleistungsnutzungen gut geignet ist. Mit der Stadt
Frankfurt wurde zudem ein Vertrag geschlossen, um das Kaiserleigebiet an der Grenze bei-
der Stadte gemeinsam zu entwickeln. Der Standort gewinnt so eine Uberdrtliche Bedeutung
fur das Angebot an Flachen fir gewerbliche Nutzungen. Ein Teilbereich der Gesamtplanung
ist bereits realisiert bzw. in der Umsetzung.

Wesentlicher Bestandteil der Planung ist der Anschluss der Kaiserlei-Promenade an die
Strahlenbergerstrale im Westen des Geltungsbereichs. Erst durch diesen Anschluss werden
die in Ost-West-Richtung verlaufenden Verkehrsstrome getrennt und der Um- bzw. Rickbau
des Kaiserleikreisels verkehrlich ermdglicht. Dieser Umbau versetzt die Stadt Offenbach in
die Lage, die ehemaligen Verkehrsflachen im Kreiselinneren zu Uberplanen. Dies entspricht
dem Vermeidungsgebot, insbesondere auch im Hinblick auf den sparsamen Umgang mit
Grund und Boden und auf den Vorrang der Innenentwicklung und der Wiedernutzbarma-
chung von Flachen gemaR § 1a (2) BauGB.

Die weiteren Brach- oder Konversionsflachen im Innenbereich der Stadt Offenbach werden
derzeit vorzugsweise als Standorte flir Wohnnutzungen entwickelt, denn der Druck auf den
Wohnungsmarkt im gesamten Rhein-Main-Gebiet ist besonders hoch und vor allem integrier-
te Wohnstandorte mit guter infrastruktureller Ausstattung sind gefragt.

Des Weiteren versucht die Stadt Offenbach, nicht mehr genutzte Industriestandorte flr pro-
duzierendes Gewerbe vorzuhalten. Vor allem fur diese Nutzungen stehen bekanntermalien
kaum mehr Flachen zur Verfigung.

Anderweitige Planungsmoglichkeiten kommen daher nicht in Frage.
B 3. Zusatzliche Angaben
B 3.1 Prifverfahren

Das verwendete Prufverfahren ist in Umfang, Detaillierungsgrad und Methodik identisch mit
den in Kapitel 3.1 des Umweltberichtes zum RPS/RegFNP 2010 beschriebenen Prifverfah-
ren. Zur Anwendung kommen insbesondere die darin beschriebenen Teilverfahren zur Pri-
fung von Einzelflachen (Einzelprufung) und zur Prognose der Natura 2000-Vertraglichkeit.
Dabei sind keine Probleme mit technischen Verwaltungsvorschriften (z.B. TA Larm, TA Luft)
oder anerkannten Regelwerken der Technik (z.B. DIN 18005 Teil I, Schallschutz im Stadte-
bau) aufgetreten.

Fir die Einzelprifung wurde ein auf dem Programm ArcMap (GIS) beruhendes Abfrage-,
Dokumentations- und Erstbewertungsinstrumentarium entwickelt, mit dem alle relevanten
Umweltbelange ermittelt und in die weiter eingrenzende, verbal-argumentative Bewertung
eingebracht werden kénnen. Die Einzelprufung bezieht sich auf geplante Einzelvorhaben
bzw. auf die geplante Anderung des RPS/RegFNP 2010.

Insgesamt werden die Auswirkungen der Planung auf sieben verschiedene Schutzguter (Ge-
sundheit des Menschen/Bevolkerung, Tiere und Pflanzen/Biologische Vielfalt, Boden, Was-
ser, Luft und Klima, Landschaft, Kultur- und Sachglter) sowie Wechselwirkungen und 42
meist gebietsbezogene Umweltthemen untersucht. Hierzu zahlen sowohl Gebiete hoher
Umweltqualitat, die negativ oder positiv beeinflusst werden kénnen, als auch Vorbelastun-
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le Innenstadt und Bieber

Gebiet A: "Kaiserlei-Promenade/West"

Gebiet B: "Kaiserleikreisel"

Gebiet C: "Bieber Waldhof West"

Stand: Vorbereitung Aufstellungsbeschluss

gen, die die Planung selbst beeintrachtigen kénnen. Ein Teil dieser Umweltthemen ist zu-
satzlich mit starken rechtlichen Bindungen belegt, die sich fur bestimmte Planungen als
Restriktion erweisen kénnen. Fir einzelne Umweltthemen wurden dartber hinaus so ge-
nannte ,Erheblichkeitsschwellen“ definiert, bei deren Uberschreiten mit voraussichtlichen
erheblichen Umweltauswirkungen zu rechnen ist.

Die Prifung der Natura 2000-Vertraglichkeit wird auf die erste Verfahrensstufe, die Progno-
se, begrenzt. In der Prognose erfolgt eine tUberschlagige Bewertung, ob erhebliche Beein-
trachtigungen der Entwicklungs- und Erhaltungsziele eines Natura-2000 Gebietes oder sei-
ner mafRgeblichen Bestandteile durch die Planung offensichtlich auszuschlief3en sind. Die
Prognose ist auf die Ebene der vorbereitenden Bauleitplanung ausgerichtet. Diese gibt nur
die Grundzlge der angestrebten Bodennutzung wieder. Auf der Ebene der verbindlichen
Bauleitplanung ist eine weitere Prognose anhand der dann konkretisierten Planungsziele
durchzufihren.

B 3.2 Geplante UberwachungsmaRnahmen (Monitoring)

Das Konzept zum Monitoring ist Bestandteil des Umweltberichtes des RPS/RegFNP 2010.
Die Bauamter der Gemeinden werden gebeten, jahrlich zu der Umsetzung der
RPS/RegFNP-Anderung, insbesondere bei wesentlichen Abweichungen zur Beschlusslage
oder erheblichen Auswirkungen auf die Umwelt zu berichten. Der Regionalverband Frank-
furtRheinMain behalt sich vor, fallweise aufgrund solcher Berichte die betroffenen Trager
offentlicher Belange anzuhéren.

B 3.3 Zusammenfassung

Die Anderungen dienen der Erweiterung des Kaiserleigebietes im Westen (Gebiet A) und die
Bebauung des zuriickgebauten Kaiserleikreisels im Osten (Gebiet B).

Durch die Neuausweisung von Bauflachen auf bisher als "Flache fur die Landbewirtschaf-
tung" dargestellten Flachen (Gebiet A) und auf Verkehrsgriin (Gebiet B) kommt es zu negati-
ve Auswirkungen, die durch entsprechende Kompensationsmafinahmen auferhalb des An-
derungsbereichs ausgeglichen werden mussen.

Hinsichtlich der betroffenen Umweltbelange und der Kompensationsmalnahmen sind im
weiteren Bebauungs- und Anderungsverfahren vertiefte Untersuchungen erforderlich. Die
Ergebnisse sind bei der weiteren Planung zu berlcksichtigen und entsprechende Mal3nah-
men vorzusehen.

B 3.4 Datenblatt PlanUP

Die Datenblatter bilden die Datengrundlage fiir den vorliegenden Umweltbericht und kénnen
beim Regionalverband FrankfurtRheinMain eingesehen werden.
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