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Aufstellung des sachlichen Teilplans Erneuerbare Energien - Grundsatzpapier Bioenergie

Sehr geehrte Damen und Herren,
den folgenden Beschluss empfehle ich lhnen:

Dem in der beiliegenden Beschlussvorlage formulierten grundsatzlichen Vorgehen zur
Aufstellung des sachlichen Teilplans Erneuerbare Energien - Bioenergie wird
zugestimmt.

Mit freundlichen GrifBen

frhacee.

Johannes Baron
Regierungsprasident

Regierungsprasidium Darmstadt



1 31.1 Darmstadt, den 14.11.2012
1 31.1-93d 0617 Tel/Fax: 06151 12 8953/ 8914

E-Mail: cornelia.scheuermann@rpda.hessen.de

Aufstellung des sachlichen Teilplans Erneuerbare Energien - Bioenergie

1. Ausbauziele fur Biomasse in Hessen

» Biomassepotenzialstudie Hessen 2009 (Stand: 2008)

Laut Biomassepotenzialstudie belduft sich das gesamte technische Bioenergiepotenzial
aufrd. 13.400 GWh/a. Im Jahr 2008 wurden in Hessen aus biogenen Rohstoffen bereits
knapp 7.000 GWh/a regenerative Energie erzeugt, so dass noch ein Ausbaupotenzial von
ca. 6.400 GWh/a zur Verfligung steht.

Mit 5.400 GWh/a (78%) entfiel der iberwiegende Teil auf die Warmeproduktion, rund 900
GWh/a (13%) wurden in Form von Strom zur Verfligung gestellt und rd. 660 GWh/a (10 %)
als Kraftstoff.

Die biogenen Rohstoffe stammen jeweils zu 40% aus der Forst- und Abfallwirtschaft und
zu 20 % aus der Landwirtschaft.

In Stdhessen wurden im Jahr 2008 3.157 GWh/a regenerative Energie aus Biomasse
erzeugt.

> Bericht des Energie Forums Hessen 2020 (Januar 2010)

Vom Energie-Forum wurde das Ausbauziel fir 2020 fir Bioenergie mit 9.500 GWh/a
festgelegt. Laut Gutachten des Bremer Energieinstitutes bedeutet dies flir Sidhessen
einen Anteil von 4.250 GWh/a. Hierbei sollen 3.400 GWh/a aus der Verwertung
flachenneutraler Biomasse (Gille/Festmist, Bioabfélle, u.d.) und 850 GWh/a aus der
Verwertung flachenrelevanter Biomasse (Energiepflanzen) erzeugt werden.

>  Abschlussbericht des Hessischen Energiegipfels (November 2011)

Zur Erreichung des Ziels ,100 % Erneuerbare Energie bis 2050 wird im Abschlussbericht
des Hessischen Energiegipfels das Ausbaupotential fir Bioenergie in Hessen mit 13.400
GWh/a angegeben.



2. Ausgangssituation

Aktuell werden in Sidhessen 65 Biomasseanlagen zur Erzeugung von Strom und Warme
betrieben bzw. sind genehmigt. Fir 19 Biomasseanlagen lauft ein Genehmigungsverfahren.
Gesicherte Daten liegen fir die 42 Biogasanlagen in Stidhessen vor. Mit einer installierten
elektrischen Leistung von insgesamt 23 MW werden rd. 184 GWh/a Strom erzeugt.

3. Steuerungsmoglichkeiten der Regionalplanung
3.1 Biomasseanbau

Biomasse ist ein vielseitig einsetzbarer Rohstoff, der gegentiber den fluktuativen
Energietréagern Sonne und Wind eine stabile Energiequelle darstellt. Biomasse besitzt
sowohl im Warme- als auch im Strombereich noch weiteres Potenzial zur starkeren
Nutzung. Neben der Forstwirtschaft erweist sich auch die Landwirtschaft als bedeutender
Rohstofflieferant. Allerdings ist Biomasse auch die flachenintensivste Form unter den
Erneuerbaren Energien, die daher einen besonders sparsamen und verantwortungsvollen
Umgang mit Grund und Boden bedarf. Als Richtwert kann davon ausgegangen werden,
dass je 1 kW installierter elektrischer Leistung pro Jahr etwa der Ertrag von 0,5 ha Silomais
oder 0,8 bis 1,2 ha Grinland benétigt wird. Der Flachenbedarf kann dabei in
Abhangigkeit vom erzielten Biomasseertrag je Hektar erheblich schwanken. Es ist deshalb
sinnvoll, vor allem flachenneutrale Reststoffe wie sie u.a. in der Land- und Forstwirtschaft
ohnehin anfallen, zu nutzen.

Das Potenzial der flachenrelevanten Biomasse begriindet sich u.a. auf einer Erhéhung der
Biogasproduktion aus nachwachsenden Rohstoffen aus der Landwirtschaft. Bei der
Produktion von Biomasse handelt es sich um einen Bestandteil der landwirtschaftlichen
Nutzung, der sich kaum vom Anbau von Lebens- und Futtermitteln abgrenzen lasst. Die
Regionalplanung hat kaum Moglichkeiten auf die Bewirtschaftungsformen, den Anbau
bestimmter Fruchtarten oder deren endglltige Verwendung Einfluss zu nehmen.
Dennoch sollte ein Abwédgen zwischen der flachengebundenen Produktion von
Nahrungsmitteln einerseits und Energiepflanzen andererseits stattfinden. Dabei sollte die
bedarfsgerechte Nahrungsmittelerzeugung Vorrang geniefBen.

Grundsatzlich sollte Biomasse so erzeugt werden, dass soziale und 6kologische
Beeintrachtigungen vermieden werden, um die Akzeptanz in der Offentlichkeit fiir den
Ausbau der Biomassenutzung zu erhalten. Erhebliche Nutzungskonkurrenzen zwischen
Nahrungsmittelerzeugung und zur stofflichen Nutzung von Biomasse sind zu vermeiden.

3.2 Anlagen zur Erzeugung von Bioenergie

Regionalplanerisch steuerbar sind ausschlieBlich regionalplanerisch raumbedeutsame
Anlagen zur energetischen Biomassenutzung. Die nach § 35 Abs.1 Nr. 6 BauGB
privilegierten Biogasanlagen sind aufgrund ihrer durch das BauGB begrenzten GréBe und



der réaumlich-funktionalen Anbindung an bestehende Betriebe in der Regel jedoch
regionalplanerisch nicht raumbedeutsam.

Die raumliche Steuerung regionalplanerisch raumbedeutsamer Anlagen zur Erzeugung
von Bioenergie soll durch die Formulierung von Konflikt-, Restriktions- und
Angebotsgebieten im Rahmen der Kategorien des Regionalplans erfolgen.

Als Konfliktgebiete werden die Gebiete definiert, die grundsatzlich fur die Errichtung und
den Betrieb einer Bioenergieanlage nicht geeignet sind:

» Vorranggebiet Siedlung, Bestand und Planung
Vorranggebiet fir Natur und Landschaft
Vorbehaltsgebiet fiir den Grundwasserschutz
Vorranggebiet fir Forstwirtschaft

Vorranggebiet fiir vorbeugenden Hochwasserschutz
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Vorranggebiet fir den Abbau oberflachennaher Lagerstétten
» Verkehrsflachen (Stral3e, Schiene, Luft) und Energietrassen

Fir regionalplanerisch raumbedeutsame Bioenergievorhaben, die innerhalb von o.g.
Zielausweisungen stattfinden sollen, ist ein Abweichungsverfahren gem. § 12 HLPG
generell notwendig.

Als Restriktionsgebiete werden die Gebiete definiert, die nach einer Einzelfallprifung und
bei bestimmten Voraussetzungen fir die Errichtung und den Betrieb einer
Bioenergieanlage beansprucht werden kénnen:

» Vorranggebiet fir Landwirtschaft

Vorbehaltsgebiet fiir vorbeugenden Hochwasserschutz
Vorranggebiet Regionaler Griinzug

Vorbehaltsgebiet oberflachennaher Lagerstatten
Vorbehaltsgebiet fir Natur und Landschaft

Vorranggebiet fir Windenergienutzung
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Vorbehaltsgebiet fir besondere Klimafunktionen
» Vorbehaltsgebiet fur Forstwirtschaft

Fir regionalplanerisch raumbedeutsame Bioenergievorhaben, die innerhalb dieser
Gebiete realisiert werden sollen und den dort geltenden Zielen nicht widersprechen, kann
- im begrindeten Einzelfall - auf ein Abweichungsverfahren geméaB § 12 HLPG verzichtet
werden.



Als Angebotsgebiete werden grundsatzlich regionalplanerisch geeignete Ausweisungen
definiert:

» Vorranggebiet Industrie und Gewerbe

» Vorbehaltsgebiet fir Landwirtschaft

AuBerhalb der regionalplanerisch dargestellten Kategorien sind militérische
Konversionsflachen ein ,Eignungsgebiet” mit geringem Konfliktpotential - sofern ein
hoher Versiegelungsgrad (> 50%) vorliegt und eine Vorbelastung auf der
Bioenergieanlagenflache gegeben ist (Altlast, Altstandort), so dass von keiner
naturschutzfachlichen Beeintrachtigung auszugehen ist.

Fachgesetzlich besonders geschiitzte Bereiche (z.B. Naturschutzgebiete, Naturdenkmaler,
Natura -2000 Gebiete, Wasser- und Heilquellenschutzgebiete oder die Kernzonen der
Weltkulturerbestatten) werden in der Regel als ungeeignet fir Bioenergieanlagen
angesehen.

Conny Scheuermann



